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计划生育孕前管理的几个主要环节

河北省衡水地区计生委 方书乐

一、认真制定年度人口生育计划，这是加强孕前

管理的第一步，也是十分重要的一步，否则，。就不是

计划生育，也就无所谓孕前型管理。制定年度人口计

划要坚持两点，一要严格遵循制定年度人口生育计

划的工作程序，每年三月底之前务必将生育指标落

实到村及其它基层单位，规划到人；二要严格执行党

和国家现行的计划生育政策，该生的列入计划凭证

生，不该生的落实措施不能生。现行的生育政策是制

定人口生育计划的政策依据，年度人口生育计划一

旦确定，又必须再用人口生育政策规范人们的生育

行为，以确保年度人口生育计划的实施。这就是计

划、政策“双轨”控制的基本要求。

二、签定合同，以法实行孕前管理。实行以法孕

前管理，只有“计划生育条例”、省以上法律性的规定

还不够，还必须做到县有办法，乡有乡规民约，户有

合同。未列入生育计划的育龄夫妇，要依据《条例》和

《实施办法》的要求，分别签定各种计划生育合同。对

未婚青年签定适龄或晚婚合同，交纳计划或晚婚保

证金；对一孩夫妇签定终身只要一孩合同，交纳上环

保证金；对符合照顾生育二眙夫妇签定生育二胎绝

育合同，交纳结扎保证金；对服用药具夫妇签定药具

合同，交纳不孕保证金，并由公证机关进行公证。依

法实行合同管理，既是推行“双轨”控制的法律手段，

也是建立依法管理计划生育工作新秩序的一项重要

措施，必须认真组织实施。签了合同，并不等于执行

合同。因此，要坚持每月逐人检查一次合同履行情

况，凡违约者，按照处罚程序履行处罚手续，严格法

制，增强合同的约束力，从而达到孕前管理的目

政府对计生事业费的投入十分重视，县里明文规定：

为推动计划生育工作的开展，只要上级有精神，基层

又需要，不管财政有多大困难，首先要保证落实计划

生育经费。近几年，该县计划生育事业费大幅度增

加，从1987年的人均0．40元增加到今年的人均1．25

元，六年共增长3．1倍，大大高于同期财政收入增长

0．94倍的速度。县委、县政府还从社会统筹计划生育

经费，每年达60多万元，人均达2元左右。此外，全县

还征收1986年以来的计划外生育费240．67Y元，使计

划外生育费征收率由55％上升到95％以上。由于经

费投入的不断增加，保证了贫困地区计划生育工作

的正常开展，也促进了工作质量的不断提高。

四、存在的问题及其对策

英山县计划生育基础建设成绩是大的，效果是

好的。但也存在一些问题：一是底子薄，后劲不足，基

础仍不牢固。随着改革的深入发展，对计划生育的投

入量也随之大幅度增加，然而作为贫困地区，为保证

现有投入已经尽了最大努力。贫困地区计划生育的

发展与发达地区相比，缺乏后劲，难度更大，发展更

困难；二是不平衡。一些发展快的地方，已经达到先

进水平，但仍有落后的地方，因受各方面因素的制

约，难以摆脱被动局面；三是质量不高。无论是在人

力还是在基础设旌建设中，大多处于粗放型阶段，与

现代化要求有很大差距，不利于计划生育工作的深

入发展。

为了解决上述问题，除了贫困地区自身继续努

力外，建议上级有关部门，一要建立贫困地区计划生

育发展基金，在投入上，实行重点倾斜，大力扶持贫

困地区计划生育工作的发展，特别要加大对贫困地

区中计划生育搞得好的先进地区的投入，以保证其

工作的进一步深化发展。二要加强对贫困地区计划

生育干部队伍的培训，以国家和省为单位，专门开设

贫困地区计划生育干部培训班，有针对性地提高贫

困地区计划生育干部的素质；三要重点解决现代化

管理手段，配备必要的现代化设备，最大限度地减轻

贫困地区的工作难度，使其缩小与发达地区的差距，

实现同步发展。
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的。

三、把好结婚登记关．把【作做在结婚之前。要

规定一个办法，实行民政、公安和计划生育等有关单

位联合办公，并建立婚前教育一婚前检查 一签

定合同——收交押金一办理手续 迁移户口的

系列化婚姻登记管理程序。这就是说，结婚登记前，

要先进行新婚和计划生育方面的教育，然后检查婚

前有无疾病，符合结婚健康条件的，再签定晚育或计

划生育合同，并交纳晚育或计划生育押金，再办理结

婚登记手续，并随之将户口迁至男方。这样做的目

的，就在于提高晚育率，禁止早婚早育现象的发生。

四、建立严格的查教工作制度，坚持每月抓一

次。每月抓一次的基本内容，主要是检查一次，教育

一次，经常地进行基本国策和避孕节育知识教育。以

促使人们自觉地接受计划生育，落实避孕节育措施，

最大限度地控制计划外怀孕。这是全面贯彻宣传教

育为主、避孕节育为主、经常工作为主方针的一项基

本制度的关键性措施。在执行过程中，还必须全力坚

持并注意抓好两点：

一是搞好计划生育技术服务。要把技术服务的

着眼点放在孕前服务上，重点抓好长效避孕节育措

施的落实，千方百计提高育龄夫妇的避孕节育效果。

为此，必须通过对育龄夫妇的避孕节育和怀孕情况

的月检查，把一孩育龄妇女上环率经常稳定在90％

左右；把两孩及以上、四十周岁以下育龄夫妇结扎率

经常稳定在95％以上。

二是搞好人VI与计划生育基础知识教育。要把

开展人口与计划生育基础知识教育的着眼点放在转

变人们的生育观念上，重点抓好育龄夫妇的教育．千

方百计增加人们实行计划生育的自觉性。为此，必须

通过对育龄夫妇特别是重点管理对象的教育，把育

龄夫妇的受教育率经常稳定在95％以上，把对基础

知识的知晓率和应用率经常稳定在90％以上。

五、加强孕后补救工作。坚持“避孕为主”，开展

孕前管理工作．即使真做“好”了，也不会高枕无忧。
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为此，在强化孕前管理工作的同时，还必须加强孕后

补救工作，一旦计划外怀孕了，一定要做好思想工

作，千方百计落实补救措施，特别是难办的手术对

象，只要不是经县级以上计划生育鉴定小组鉴定确

认是禁忌症的，应一律落实相应的手术。我们相信，

只要坚持早检查、早发现，而且发现一个，补救一个，

就一定能够逐渐减少补救手术，把计划外怀孕控制

到最小限度。

六、严格执行必要的经济处罚和纪律处分。执行

经济处罚也好，纪律处分也好，必须严肃认真．处罚

到位。否则，就起不到行政的和经济的限制作用，甚

至会纵容违反计划生育的行为。

七、认真搞好计划生育方面的社会化服务。要协

助有关部门办好敬老院、幼儿园、育儿班，建立医疗

保障制度。要对独生子女父母及其子女实行系列“优

惠”政策和系列保险，要加强对计划生育妇女的产

前、产中、产后技术指导和保健工作，还要为群众开

展多种样式的生产、生活以及其他方面的生育服务，

真正做到生、育、养、病、死服务“一条龙”，敬好老的，

育好小的，消除群众的后顾之忧，推动计划生育孕前

管理工作的顺利开展。

综上所述，计划生育孕前管理的内容和手段是

多方面的。第一点，制定好年度人口计划，是计划生

育孕前管理的起点，也是归宿；第二至第四和第七

点，是计划生育孕前管理工作的超前措施，也是重点

管理环节，必须抓紧抓好；第五点是对计划外怀孕的

产前管理，是孕前管理工作的补救措施；第六点是对

计划外怀孕的产后管理，是孕前管理工作的辅助手

段。这四个方面构成了计划生育孕前管理工作的一

个封闭式的管理网。这个网中的纲是第四条，建立严

格的查教管理制度，坚持每月抓一次，抓住了这一

条，就可以逐步把孕前管理工作纳入经常化的管理

轨道，有了经常化，才有可能实现管理上的规范化、

科学化。


