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浅析计划生育技术服务成本与效益
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摘要: 本文在实地调查的基础上, 全面测算了计划生育技术服务的成本与效益。通过分析, 计划生育

技术服务为稳定低生育水平、提高社会、经济效益做出了巨大贡献。结果表明: ( 1) 落实长效节育措

施比例的高低决定节育技术服务成本的高低; ( 2) 计划生育工作 /三为主0 关系到节育技术服务成本

的高低; ( 3) 计划生育科技含量将影响节育技术服务成本的高低。
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¹ 益阳市所辖 6个区、县 (市) 1997~ 2001年计划生育统计报表。

本文将1997~ 2001年全市 136个乡镇计划生育服务所的技术服务成本进行了 5年回顾性综合

推算, 并对 81个乡镇服务所进行实地调研, 深感计划生育技术服务既为育龄群众提供了可靠安

全的生殖保健服务, 又能降低技术服务成本, 提高保健服务经济效益, 减轻农民负担, 减少财政

支出, 增强服务机构的自我造血能力, 又是谋求生殖保健产业发展之路。

一、从措施类型选择看服务成本与效益

计划生育技术服务机构从建立到现在, 始终坚持把面向基层、深入乡村、服务上门、方便群

众, 维护育龄群众生殖保健权益放在首位, 也就是以社会效益为标准。按省物价局、省财政厅

[2001] 24号文件标准综合测算, 1997~ 2001年五年间, 全市免费开展查环查孕查病、低费节育

手术总支出达 115亿元。仅查环查孕查病一项就为地方财政创造效益 113亿元, 每年 2620万元,

平均每个乡镇 19万元。上述数据足以说明计划生育技术服务机构所产生的社会效益、经济效益

不可低估。人口计划的完成和稳定低生育水平, 技术服务机构功不可没。但是技术服务机构在市

场经济的大环境中技术服务的成本越来越高, 价值规律在人民群众中的作用范围越来越广, 技术

服务机构在市场经济条件下如何生存发展则成为一个新的问题。全市5年来开展四种节育手术总

量为 2171万例¹
, 男女性结扎 1134万例, 占 4914%, 支出占 4915% ; 上 (取) 环 0164万例, 占

23116%, 支出占 3410% ; 人流引产 0176 万例, 占 28104%, 支出占 1716% ; 皮埋及其他手术

0103万例, 占 0111%, 支出占 1189%。如果从各县市区实施的节育手术构成作具体分析, 技术

服务支出呈现出明显差异。(详见表1)。

表中所述, 长效节育措施落实比例高低, 直接决定节育服务成本和整个生殖保健服务的成本

高低。就全市 6个县、区 (市) 比较, 全市节育手术总支出占生殖保健服务支出的 10102% , 以
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表 1 节育手术构成与支出构成分析

总支出 男(女)结扎支出 上(取)环支出 流(引)产支出 皮埋等手术支出

金额

(万元)

比例

( % )

人均

(元)

金额

(万元)

构成

比例

( % )

人均

支出

(元)

金额

(万元)

构成

比例

( % )

人均

支出

(元)

金额

(万元)

构成

比例

( % )

人均

支出

(元)

金额

(万元)

构成

比例

( % )

人均

支出

(元)

全市 30411 10102 0168 15018 4915 0134 9416 3110 0121 5310 1716 0112 517 1189 01012

资阳 2916 915 0172 15120 5113 0137 517 1911 0114 616 2212 0116 211 7135 0105

赫山 5314 914 0164 2913 5418 0135 1410 2611 0116 814 1519 0110 117 3119 0102

沅江 3918 816 0156 1817 4619 0126 1116 2910 0116 913 2314 0113 013 0106 01002

南县 5516 1119 0185 1617 3011 0125 1912 4012 0129 1818 2818 0128 019 0116 01013

桃江 6515 1019 0179 3514 5410 0165 14 2912 0117 1517 2611 0119 014 0106 01004

安化 6012 915 0166 5819 5819 0138 1612 2718 0118 812 1316 0108 013 0105 01003

说明:上述数据根据统计年报推算,不含外出打工在辖区以外手术者,也不包含漏报手术数据。

最高的南县为例, 该县手术支出高出全市平均约 2个百分点, 四术总支出的成本高于全市人均

0117元, 也就是说四种手术每年多支出 1111万元, 平均每个乡镇 015万元, 增加支出主要表现

为流引产手术增加, 较全市人均多支出 0116元, 增加支出 1014万元。与沅江市相比, 虽然结扎

支出减少 1619万元, 而人流引产手术多支出 918万元。上述比较不难看出长效节育措施落实是
减少意外妊娠的重要手段, 是减少服务支出的最佳途径。同时在调查中还发现: 虽然有些地方长

效措施落实比例高, 但是上环措施不可靠也是加大服务成本的重要因素, 如桃江县长效措施落实

比例高, 上 (取) 环人均比值高于全市, 位居第二, 手术有效率不高, 流引手术比例居高不下,

从而也加大了整个技术服务成本。除上所述, 落实长效措施仍然是我们技术服务降低成本的关键

因素, 由于用环效率不高, 意外妊娠增加加大了计划生育服务难度, 减少了群众生殖保健的安全

系数, 影响了育龄群众的身心健康。

二、从工作质量看服务成本与效益

据全市 5年计划生育技术服务支出构成来看, 期内平均每年做流引产手术 4631 例, 引产

2939例。如果按省定标准推算支出, 流引产支出占手术支出的 1716% , 按流产与引产二者构成

比例推算支出, 意外妊娠中有 6314%的对象必须采取引产方可终止妊娠, 比较服务费的成本支

出至少是早期流产的 315倍。如果我们在技术服务中能坚持经常性工作为主, 把避孕为主, 宣传

教育为主落到实处, 全市 5年内至少可以减少技术服务支出 16117万元, 可以为所有乡镇服务所

新购 1台便携式 B超仪; 另外, 如果我们在实践工作中, 遵循常规, 做到措施可靠, 不留尾巴不

欠账, 每年又将减少服务支出年均 93136万元、如果做不到经常性技术服务, 人均技术服务成本

将由 0168元增加到 0189元, 平均增加支出 0121元, 结果要大大增加支出。

三、从科技含量高低看服务成本与效益

通过 30年历史经验总结, 有人推算过计划生育技术服务的投入与产出比高达 1B100以上。

效益结果应该是肯定的, 社会效益比任何行业都大。为了说明技术服务投入与产业效益的关系,

不妨选择全市 8个业务收入上 10万元的甲级服务所和 8个业务收入不足 1万元的合格所作一个

简单的投入与产出效益比较。(见表2)
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表 2 不同类别服务机构投入与产出效益比较

设备投入总和 (万元) 近 3年业务收入总和 (万元) 投入产出

金额 平均每个所投入 金额 平均每个所投入 比例 年人均创收 (万元)

甲级服务所 142 18 354 4413 1B215 3157

合格服务所 6319 8 1915 214 1B013 0138

资料来源: 益阳市所辖 6个区、县 (市) 1997~ 2001年计划生育委员会科技报表。

从上表所示, 甲级服务所投入较合格所总投入高出 212倍。最多乡镇投入总和超 30万元,

安化山区的梅城镇 65个村, 有 5万多人口, 2001年业务收入达 28万多元。另外从 8个甲所人员

配备来看高出合格所 33人, 平均每个服务所 41l人; 8个合格所 17人, 平均每个所 2人。甲级

所平均每人年创效益 3157万元, 而合格所虽然人员精干, 但人均年效益仅为 0138万元, 只相当

于甲级所的 1P10。计算甲级服务所年投入与产出, 甲所是合格所的 3倍。那么, 可以说明技术服

务设施条件的好坏, 人员的合理组合, 新技术推广运用都直接影响到生殖保健服务的效益。

总之, 技术服务机构在市场经济的大环境中面临着严峻的挑战, 育龄人群的流动性越来越

大, 未婚先孕、婚前性行为逐步增多, 技术服务成本将越来越高。技术服务机构必须以深化改

革, 内强素质, 外树形象来发展生殖保健产业, 促进计划生育事业的健康、快速发展。

[责任编辑  王树新]
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  然而, 从发展经济角度看, 移民, 特别是

吸引有用的人才, 确实是以色列的强国之策。

以色列犹太人社团和以色列政府移民局仍致力

于这项工作。他们向新移民做出承诺, 凡是在

以色列居住 3年以上的移民将得到 5000到 215
万美元不等的经济补偿, 并提供就业和深造的

机会。而从事教育、医药、高科技和律师等领

域工作的移民都是以色列急需的社会精英。
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