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余杭县地处钱塘江北岸，杭嘉湖平原南端，面

积1402平方公里，全县有55个区、镇、乡，总人口

867289人。在全县广大千部和群众的艰苦努力下，

全面完成了省、市下达的“七五”人口计划，取得

了令人欣喜的成绩，计划生育工作出现了一个崭新

的局面。

“七五”期间余杭县共出生60 580人，出生率

从1986年的16．71‰，下降到1990年的11．73‰，年

均出生率为14．30‰，比市下达指标低1．64个千分

点；人口自然增长率从1986年的10．16‰，下降到

1990年的5．15％o，年均自然增长率为7．72％o，比市

下达指标低1．94个千分点，圆满地完成了市下达的

-4；五"人口控制计划。若按1970年的生育水平计

算。该县五年累计少生41513人。计划生育率由1985

年的96．93％，提高到1990年的99．82％，从1988年

开始，连续三年计划生育率均在99．60％以上。为此，

该县1986、1990年两次被评为全国计划生育先进集

体以及省、市“七五”期间的红旗单位。由于人口

得到有效控制，该县的经济也获得了很大发展。全

县工农业总产值从1985年的16．57亿元，上升到1990

年的37．46{L元，农民的人均收人也从1985年的648

元，提高到1990年的1092元，提高了1．64倍。

余杭县“七五，，期问计划生育工作之所以取得

以上成绩，是由于：

一、把从紧从严控制人口增长的信念，作为工

作的出发点。

“六五”期末“七五"期初，根据中央文件精

神，各地对农村一孩女儿户都相继开了口子。这个

县根据实际，从1985年开始对14个山区乡、镇一孩

女儿户也开了IZl子(占全县总人Iq的20．59％)。在

这种情况下，“七五"期间平原农村女儿户是否也

耍开口子?当时，部分干部等着开、群众盼着开，

可客观形势却是：如果在平原农村中再开新的口

子，则势必突破人口计划指标，难以平抑出生高

峰。为此，县委县政府决定，全县除14个山区乡、镇

外，“七五”期间平原农村不再开新的“I：1子”。

1990年初，省人大常委会颁布了新的《浙江省计划

生育条例》。新《条例》始终贯穿了稳定政策和从

紧从严的思想，从而进一步坚定了广大干部控制人

口增长的信心。

余杭县政府在关键问题上态度明朗，在制定政

策的重要时刻不软、不松。虽然“七五，，期间县

委书记换了三任，县长调了两任，但从紧从严控制

人口增长这个信念并不因此而发生过动摇，对计

划生育工作的重视程度也从未有过改变。除此之

外，县委、县政府主要领导还就关键问题在会议上

做工作，表态度，提要求，这就使基层一级的主要

领导统一了思想和行动。

=、把坚决执行和稳定现行生育政策，作为工

作的立足点

从紧从严控制人口的信念确立了，稳定现行生

育政策，“七五，，不开新的口子的工作方向定下来

了，但这并不是说计划生育工作就做好了。要执行

好现行的生育政策，统一各级的思想、稳定群众的

人心，还需要做大量艰苦、细致、扎实的思想教

育和宣传发动等工作。

“七五，，初期，由于生育政策不稳定，导致了

一些干部工作上的松劲和政策上的某些混乱。针对

这一现象，县领导首先从宣传教育人手，对全县各

级干部普遍进行培训，增强了广大干部控制人口增

长的紧迫感和责任感。对个别问题较多的乡、镇和

村，则由县计生委负责，有重点地层层统一各级负

责人的思想。为了鞭策后进，县委、县政府还有重

点地召集难度较大的十个后进乡镇的主要负责人会

议，限期要求他们改变后进面貌。对问题最多的个

别乡，还召开了由县委、县政府、县人大、县政协

四套班子主要领导参加的现场办公会议，分析情

况、研究对策，从而有力地促进了后进乡镇计划生

育工作的开展。

统一各级领导干部的思想，这只是工作的第一

步。只有广大群众能自觉接受计划生育的方针政

策，工作才算真正有了希望。1986年，余杭县群众
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思想曾一度出现过波动。在这种情况下，这个县首

先抓党员、干部的带头作用。例如，根据省府1986

年有关文件精神，对夫妇一方是国家干部、招聘干

部、在编民办教师的一律不能开口子。当时，对属

手14个山区乡镇的上述部分人员已经开了口子，有

的甚至已怀孕，他们之中有乡镇主要领导、卫生院

长、中学教师等。县委、县政府对此态度十分明

朗，他们结合当时开展的整党工作，教育党员、干

部要识大体、顾大局。对个别思想不通的，县委组

织部领导还亲自出面做工作，最后，这批人全部接

受了补救措施。除此之外，这个县还利用党校阵

地，对党员上好人口理论、方针政策课，提高他们

实行计划生育的自觉性。全县万名党员在“七五”

期间基本上没有出现计划外生育，在控制人口过快

增长和稳定生育政策方面起了带头作用。对于广大

群众，余杭县的主要做法是将生育政策通过各种渠

道渗透到每家、每户、每人，同时落实各种技术、服

务等配套措施，从而保证了群众实行计划生育的自

觉性。1990年初，结合省条例的宣传，余杭县还有重

点地开展了“两签两发”工作，即t签订《照顾=孩生

育合同》，《晚育合同》}发放《已生一孩夫妇不

再生育通知书》、《未婚青年须知》，将现行生育政

策清楚地交给群众，使群众达到了自我约束，自我管

理的目的。至1991年中，全县《二孩合同》签订率

达91．31％，《晚育合同))签订率达95．01％，《不

再生育通知书》发放率达99．98％，《未婚青年须

知》发放率达89．36％。更值得一提的是，广大群

众在对待现行的生育政策这个问题上是十分通情达

理的。在“两签两发”工作中，全县有285对夫妇

自觉放弃照顾二孩生育指标，自愿终生只生一个孩

子，照顾二孩合同书变成了只生一孩保证书。目

前，一对夫妇只生一个孩子在全县已蔚然成风了。

三、把加强基础队伍建设，实行系列配套服

务，作为正作的重点。

1．积极发挥职能部门作用，为基层排忧解难。

该县县计划生育委员会是一个称职的参谋部门，在

重大的决策、关键问题上，都能给县委、县政府当

好参谋，在深人基层、调查研究、解决疑难问题上

更是一支拉得出、打得响、过得硬的战斗队伍。他

们人手不多，但工作做得很出色，在工作难度比较

大的1986，1987两年中，县计生委的同志平均每人

每年下多在150天以上。在工作方法上，他们是抓

重点、带后进、促平衡，用耐心、细致、疏导的方
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法，动之以情、晓之以理。为表彰和鼓励这些同志

的工作精神，县委、县政府除了给予乡、镇一级专

职干部在考核的基础上向上浮动一级工资外，还给

县计生委每人每年不少于100元的特殊贡献奖。

在建设好职能部门这支队伍，发挥他们主观能

动性的同时，这个县还非常注重对村、组、单位一

级联系员的队伍建设。其建设原则是：选才录用、

培训提高、责任到人、报酬稳定，对联系员工作上

的要求是，宣传上门、服务到家，联系到人，做好

工作。目前，该县578个村中已有联系员628人，

4778个组中已有联系员3885人，单位已有联系员

924人，这支庞大的联系员队伍是该县做好计划生

育工作的生力军。

2．狠抓宣传教育这一中心环节，为稳定生育政

策，完成人口计划打下坚实的思想基础。其做法

是：组织上抓“协调”，即协调全县宣传系统的各

方力量，明确各自的职责，为计划生育工作大造舆

论I方法上抓“三结合"，即经常与突击相结合、

分散与集中相结合、一般与重点相结合；内容上抓

“五联系，，，即联系国情讲国策，联系目标讲政

策、联系超生讲危害、联系实际讲好处、联系生育

讲科学；形式上抓“多层次、多方位”，即人口理

论宣传到校(党校、学校)，生育政策法律法规宣

传到户，优生优育宣传到家，避孕节育宣传到人。

到“七五，，期末，全县55个区、镇、乡中，有28个乡镇

建立了人口计划生育基础知识教育学校，27所中学

开设了人口理论课，全县受教育率达到了90．73％，

合格率达到了91．05％，基本上达到了省、市下达

的基础知识教育指标。宣传教育这个中心环节抓住

了，全县计划生育工作的质量也就大大提高了。

“六五’’时期的那种靠突击性为主的工作方法已为

“七五，，期间的经常性为主的工作方法所替代。

3．加强技术服务队伍的建设，提高基础工作质

量。多年的计划生育工作实践经验使余杭县懂得，

如果不注重做好广大育龄人群的服务工作，提高工

作的质量，那么，计划生育工作的基础将是十分脆

弱的。为此，他们十分注意抓计划生育技术服务队

伍的建设。1988年，成立了县计划生育技术指导

站，还在十个医疗力量相对薄弱韵乡镇开设了计划

生育中心技术服务站，基本上做到了人流、放环不

出乡，结扎、引产不出区，为广大育龄人群提供了

医疗上的方便。在提高基础工作质量方面，主要是

狠抓了可靠节育措施的落实。目标管理责任书上一
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广东省五华县在1986年就被列为全国重点贫困

县。经过几年的抉贫开发，全县的经济有了较大增

长，但人均收人并不高，温饱问题没有完全解决，

计划生育长期落后。该县的人口出生率和致策外生

育率，在全省91个以农业人I=I为主的县(区)中，排

列倒数第一。这些情况表明，五华县的人口与计划

生育形势极为严峻，已经到了刻不容缓，非抓紧不

、可灼地步。

1．人口过快增长给五华县脱贫致富背上

了沉重的包袱。1982年，五华县总人口为861504

人，到1990年，全县总人口增至1017460人，增长
l 8．10％，年平均人口增长率为21．02％，大大高于全

国平均水平，成为广东省少数几个百万人口的大县

之一。人口的过快增长，给五华的扶贫工作带来了

沉重的负担，制约着那里的经济和社会发展，也延

缓了脱贫致富的步伐。

首先，人口增长过快，拉了经济和教育发展的

后腿，长此下去，必将影响劳动力素质的提高。

1985年，全县有小学生130761人，到1 990年，增加到

150650人，由于教育的投资少。全县中学只有11所，

当年招收的初中新生只有1．2万人。这意味着将有大

批小学生毕业后没有升学的机会。这一局面如果继

续下去，对今后全县人口素质的提高是很不利的。

其二，人口增长过快，给土地带来了沉重负

担。全县现有人口100多万，耕地面积只有49．2万

亩，人均耕地仅有0．48亩，低于全省人均0．61亩的

平均水平。人均粮食占有量也在不断下降。1953年

至1975年，五华每年可调出粮食1708万斤，自197f

年起，每年要从外地购进数千万斤粮食。人均耕地

的减少，加剧了农民对土地的争夺。据近几年统计，

该县农村的民事纠纷，约60％是由土地问题引砬

的。群众说： “人能生仔，土地不能生仔"，“人

口多了，没有耕地怎么生活?”

其三，城镇待业人员多，农村剩余劳动力多，

就业问题一时难以解决。目前，全县城镇待业人员

有5200多人，待业率达6．2％，与国家要求2．5％以

内的控制指标相差甚远。如果加上农村的剩余劳动

力，问题就更突出了。

2．人口失控的主要原因是部分党员干部

违纪超生问题没有解决好。五华县计生工作长
期落后，原因是多方面的，但最主要的原因是部分党

员手部违纪超生。县委领导中有的就没有带好头。据

群众反映，县委有一名女常委，第一胎生了个女孩，

如今是小学的三好学生，可前几年，她谎称第一个孩

子是病残儿，骗取了生育第二个孩子的指标，现在

又生了一个男孩。对此，群众议论纷纷，影响十分

恶劣。干部不带头执行计划生育政策，是全县人口

出生率、多孩率一直居高，再下的根本原因。据了

解，近几年来，全县仅以“小孩不正常黟为由获准生

第二胎的党政领导和机关干郏、职工(包括企事业
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孩放环率、二孩结扎率作为二项主要指标下达到

乡镇。各乡镇目前已基本上形成了每季度一次下村

放环，每年一次透环，每月一次随访制度，使可靠

节育率大大提高，在此基础上，有效地杜绝了计划

外二孩和多孩的生育，‘大月份引产更是大幅度减

少，这就既确保了“七五”人口计划的顺利完成，

又改善了党群关系，还节约了大量的节育手术经

费。“七五”期间该县人均手术经费仅为0．28元。

“八五"期间，余杭县的人口形势仍比较严

峻，任务也很艰巨。姬何保持荣誉，争做先进，力

争再上新的台阶，县委、县政府已下决心要克服自

满和麻痹松劲情绪，要一如既往地抓紧抓好计划生

育工作，继续从紧从严控制入口增长，稳定现行的生

曹政策·继续坚定不移地推行一对夫妇只生育一个

孩子的改策。从1991年起，这个县已着手由点到面

地开展独生子女父母养老保险工作，以解除人们的

后顾之忧，．把传统的“养几防老”转变为“保险防

老，，，巩固和发展计划生育工作的成果。还准备全

面推行“孕前型，，管理，进一步提高科学管理水

平。与此同时，建立和完善依法管理计划生育工作

的新秩序，把计划生育工作真正纳人经常化、制度

化、法制化、科学化管理的轨道，为振兴余杭经济，

创造一个最优良的人口环境。
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