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农民生育意愿与动机及其成因的调查分析

周长洪徐长醒

摘要本文根据对广西资源和浙江温岭两地农村计划生育户育龄夫妇抽样调查的有关数据，

分析了农民生育观念和生育动机变化的深层次的经济、社会原因，特别是对近年来出现的符合二

胎生育政策并且到达规定间隔年限。但却主动推迟或放弃二胎生育现象的动机及其成因进行了研

究探讨。

作者周长洪。硕士，南京人口管理干部学院人口管理研究所所长、副教授。(210042)

徐长醒，硕士，南京人口管理干部学院人口管理研究所讲师。

在我国农村改革开放和经济快速发展的背景

下，了解农民的生育意愿和生育动机的变化，分析引

起这种变化的深层次的经济、社会原因，是理解广大

农民生育观念和生育行为的转变，判断计划生育工

作机制和工作方法的作用，评价计划生育工作效果

的基础。近年来在经济发展较快的地区开始出现一

定规模的符合二胎生育政策的年轻夫妇，到达规定

的生育间隔年限却主动推迟或放弃二胎生育现象，

这是在无外界制约下的自发选择，是生育动机驱动

的直接结果，因此研究和分析这种现象形成原因及

作用机理就十分有价值。

一、资料来源

本文资料来源于国家社科基金资助课题“不同

经济类型地区计划生育‘三结合’深入发展的理论与

实践研究”的调查问卷中有关生育意愿情况的汇总

分析。被调查地是广西资源县和浙江温岭市，调查

时间1997年，调查对象为计划生育户中的育龄夫

妇，样本量分别为400份和350份，回收率资源为

97．25％、温岭为93．7％。

二、被调查县市及育龄群体基本情况

资源县位于广西东北部，地处越城岭山脉腹地。

全县总面积1954平方公里，耕地面积8133公顷。
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境内气候及土壤条件适宜农、林、牧、副、渔业综合开

发；该县经济社会发展基础比较薄弱，曾一度是省级

贫困县，但近几年农村经济发展较快，1996年农民人

均纯收入近1300元，比上一年增长约30％；1996年

末人口总数16．59万人，苗族、瑶族等少数民族占

18．6％；从1993年起全县大力开展计划生育“三结

合”活动，近四年计划生育率稳定在96％以上。自然

增长率稳定在4‰以下，计划生育工作水平位于自治

区先进行列。被调查家庭通过“三结合”活动1996

年比1995年在经济上平均增收为1522元。

温岭市位于浙江省东南沿海地区，境内多丘陵，

总面积926平方公里，耕地面积32933公顷。1996

年末人口总数111．58万人，是全国人口密度最高的

县级市之一。该市经济发展水平较高。t996年农民

人均纯收入4417元。进入90年代后温岭计划生育

工作成绩显著，计划生育率稳定在95％以上，人口自

然增长率保持在4‰～6‰，1994年起大力开展“少

生快富建设新农村，富裕文明建设新家庭”活动，着

手构建利益导向机制，计划生育工作处于浙江省先

进水平。被调查家庭通过“三结合”活动1996年比

1995年在经济上平均增收8817元。

广西资源被调查的育龄妇女年龄在20～50岁



的占98．7％，个体平均受教育年限为7．94年；浙江

温岭被调查的育龄妇女年龄在20～50岁之间的占

95．7％，令体平均受教育年限为7。85年；瓶县市被

调查育龄妇女的职业分布差异比较明显，资源90％

以上是农民，而温岭只有55．7％的农民，个体户却高

达1／4，还有8．4％的村干部。此外，被调查的育龄

妇女中，资源有配偶的占99．4％，温岭有配偶的为

95．9％。资源少数民族较多，占22．6％，温岭只有

0．6％。被调查育龄妇女家庭户均人数、劳动力数、

平均初婚年龄、生育子女数、现有子女数等家庭户均

数据为：资源3．63、2．10、21．44、1．57、1．55；温岭

3．68、2．39、22．10、1．52、1．48。

三、计划生育户生育意愿与生育动机分析

在回答“请把你真实想法告诉我们，你认为生几

个孩子是最理想的?”一项时，统计结果表明(见表

1)：①被调查的计划生育户家庭主妇认为拥有二孩

最理想的比例最高：经济欠发达的广西资源县为

82．5％，经济较发达的浙江温岭市减少了12．8个百

分点，为69．7％；认为拥有一孩最理想的比例，资源

是17．O％，温岭增加了12．3个百分点，为29．3％；

而认为理想孩数为三孩及以上的比例两地都非常

低，资源仅占0．5％，温岭仅占0．9％，即使将填答者

的心理影响考虑进去，期望三孩或三孩以上为理想

孩数的育龄夫妇比例仍然极低。②在理想生育意愿

方面，两地夫妇双方的各种选择比例均比较接近(见

表1)，可以看出夫妇双方对子女数量和性别选择具

有较明显的趋同倾向。③在认为生育一孩最理想的

夫妇中间，两地都没有呈现出明显的对子女特定性

别的偏好。选择一孩(不分男女)的比例均高于选择

特定性别一孩的比例(见表1第3～5列)。④在认

为生育二孩最理想的夫妇中间(见表1第6～9列)，

两地同样没有呈现踢显对子女特定性别的偏好，但

却呈现出对子女性别组合的明显偏好(见表1第7

列)：资源的夫妇认为一男一女最理想的比例大大高

出选择“两个(不分男女)”、“两个男孩”、“两个女孩”

的比例，温岭的相应比例更高。不计较两个孩子性

别的家庭比例为其次(资源超过1／3)。而真正认为有

两个男孩最理想的夫妇则很少。

计划生育户女户主自己或支持子女执行计划生

育政策的动机一般呈现多样性。这里包括两个方

面：①对单个人来说，执行计划生育政策的动机通常

源于多种考虑；②对群体来说，个体之间的动机通常

也彼此不同。有鉴于此，这次调查我们要求应答者

填写两项主要动机。调查结果表明(见表2)，“响应

国家号召”和“想更快致富”是计划生育户自己或支

持子女执行计划生育政策的两个最主要动机：两地

都有约60％的人这样认为；其次，有大约40％的人

执行政策的动机是考虑“子女前途”，大约30％的人

是考虑“子女多负担重”；而因为“怕罚款”才计划生

育的人极少，两地都不超过7％。

我们看到，影响和促使人们接政策要求实行计

划生育的因素很多，但广大人民群众的爱国传统和

社会责任感，是目前较为严格的计划生育政策能够

得以比较顺利贯彻执行的根本原因，之所以大部分

人认为进行计划生育是“响应国家号召”，反映的就

是这种群众基础。另外，大比例韵人选择“响应国家

号召”反映的另一个问题就是，宣传教育在推动人们

表1计划生育户夫妇双方理想生育意愿 (％)

温岭 妇 23．9 4．5 0．9 17．8 47．7 1．8 2．4 O．9
，、^．二‘j：1．

(328} 夫 2l。1 6．5 l。2 11．1 56．0 1．2 1．9 O．9

表2计划生育户女户主自己或支持子女执行计划生育政策的动机 (两违，％)
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实行计划生育起着重要作用。

“想更快致富”成为计划生育户自己或支持子女

执行计划生育政策的两个最主要动机之一。这种情

况反映了人们已将计划生育和尽快致富联系到一

起，感到计划生育有利于家庭的更快富裕。鉴于这

两个地区计划生育都是搞得比较好的，特别是计划

生育“三结合”活动开展的比较广泛深入，[1】而在这

一活动中“少生”是获得政府和社会帮助自己“快富”

的前提，因此“想更快致富”成为两地人们计划生育

盼主要动机之一，反映了“三结合”的工作效果。

执行和支持计划生育的原因是考虑“子女前途”

和怕“子女多，负担重”，反映的是人们对子女养育质

量和家庭生活质量的重视引发的对多子女需求的抑

制作用，这可以看作是通过追求孩子质量对多子女

数量的一种替代。某些西方人口学家运用微观经济

学中消费需求弹性理论，分析家庭对子女质量与数

量需求的相互替代作用，解释了西方发达国家的低

生育率情况，【2]但对这种情况发生的深层次的经济

社会原因分析得却相对较少。我们认为，这种情况

不仅在经济发展水平比较高的环境下发生，而且在

经济尚不发达但处于高速增长时期同样会发生，中

国的情况就属于后一种，近年来农村开始出现规模

越来越大的符合政策规定生育二胎且达到间隔年

限，却主动推迟或放弃二胎生育的现象，就是一种实

证(见本文第5部分)。

‘这里的原因首先是在经济高速增长时期，人们

的致富机会增多、致富的步伐加快，使得养育孩子的

机会成本及现实成本都大大增加，从而削弱人们对

多子女生育需求的冲动。”】其次，随着经济的发展，

人们生活水平和家庭生活质量不断提高，一般说来，

在无外力强制作用下，这一过程通常是自发不可逆

过程：人们不喜欢、也不愿意由于自己的主动过失而

降低生活水平和质量，对于生孩子也是如此——过

度生育(假设是一种主动行为)就会导致人们不愿看

到的降低生活水平的结局，显然在理性驱使下是应

该尽量避免的；再次，随着科技进步日益加快，以及

对人力资源配置采用市场调节机制，就业竞争越来

越取决人的知识技能和综合智力素质而非体力，这

种环境会诱发出人们对子女教育的高度重视，导致

对予女教育的高投入，从而抑制人们的多子女需求

和削弱对男性子女的过度偏好；此外，家庭生活水平

和生活质量的提高，也会使子女养育费用——衣食

住行、教育：娱乐等滑费维持在较高水准，而这些需
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要父母提供强有力的经济保障才行——简言之：父

母要多挣钱，而父母多挣钱的行为和多生育行为在

时间上和精力上都是不相容的、彼此冲突的，这就使

得生活水平和生活质量较高的家庭，为维持现有子

女较高养育水平和养育质量，而不得不努力工作，放

弃对多孩生育的追求。以上这些因素共同作用，由

此产生了子女养育质量的提高对多子女数量需求的

替代作用。而这一切发生的前提是：经济的快速发

展和家庭生活水平、生活质量的提高，以及高科技社

会对高技能人才的需求和市场经济对人力资源的自

由配置。这一过程构成了“少生一优生一少生”良性

循环的后一环节“优生一少生”，而前一环节“少生一

优生”的作用机理是十分明显的。

这次调查中反映出的因为“怕罚款’i才计划生育

的人极少，这是颇为值得注意的现象。这_现象表

明，人们更倾向认为自己或支持子女计划生育是一

种发自本身的主动行为，而不是环境制约下的不得

已的被动行为。由此应看到，行政制约和经济处罚

对超生行为可以起到警示作用，但它的作用也仅仅

是减少人们逾越雷池的行为，对于推动人们主动自

觉的计划生育几乎没有任何帮助。美国管理学家斯

金纳将这类管理措施的作用称为“负强化”，f4]意思

是阻止被管理者产生管理者所不希望的行为，同时

斯金纳指出“负强化”作用十分有限，它不能引导和

调动人们与组织方向一致的主动积极行为；而要想

真正推动人们主动自觉计划生育，应该主要靠能够

调动人内在积极性的正向的激励措施——斯金纳称

之为“正强化”措施，例如计划生育利益导向机制中

的物资与精神奖励措施等。这是现代管理学研究给

我们的一条重要启示。

四、生育现状与生育期望的分析

表3、4给出了温岭与资源被调查育龄妇女生育

现状与生育期望的分析数据。从两表的最后一列可

以看出，目前拥有一孩和二孩(现状)的家庭比例最

多：温龄58．4％和37．1％、资源46．1％和53．1％；拥

有三孩的家庭比例极少：温岭4．6％、资源0．8％。

但期望一孩的家庭比例：温岭大幅下降了30．5个百

分点，为27．9％；资源下降了29．4个百分点，为

16．7％。而期望两孩的家庭：温岭大幅上升了34．1

个百分点，达到71．2％；资源大幅上升了29．7个百

分点，达到82．8％。这表明我国农村期望拥有二孩

的家庭大约在70～90％(该比例在这一区间的变化

可能与农村经济发展水平存在某种弱的负相关性，



表3温岭被调查育龄妇女生育现状与生育期望(％)

期望 一个 两个 三个 现状∑

不分性别一男 一女不分性别一男一女两个男孩两个女孩 及以上一(人(％))

一女 26．3 1．8 3．5 21．1 47．4 0．0 0．0 0．0 57(18．7)

一男 31．4 9．9 0．0 10．7 47．9 0．0 0．0 0．0 121(39．7)

两个女孩 。3．7 0．0 0．0 40．7 40．7 3．7 11．1 0．0 27(8．9)

两个男孩 25．0 8．3 0．0 16。7 16．7 25．0 8．3 0．0， 12(3．9)

一男一女 12．2 0．0 1．4 21．6 59．5 2．7 0．0 2．7 74(24．3)

三个以上 7．1 7．1 0，0 21．4 42．9 0．0 14．3 7．1 14(4．6)

∑(人(％)) 67(22．0)15(4．9B(1．0)57(18．7)148(48．5) 6(2．0) 6(2．0) 3(I．0)305(100)

这一猜想需要进一步证实。而我国农村大部分地区

从理论上讲，政策生育二孩的家庭比例应在50～

70％，这两个比例的差距从数量上描述了农民生育

意愿与现行政策之间的差距，也是农村落实计划生

育政策困难之所在。

对数据进一步的分析表明，拥有一孩的家庭中

认为有二孩最理想的，温岭占61．8％，资源占

68．5 96。特别是这其中已有一男孩的家庭中认为两

孩最好的比例，温岭为58．6％，资源为59．8％，这意

味着按现行生育政策，大约60％的现有一男孩家庭

——占计划生育家庭总数大约1／4至1／3——的生

育数量愿望没有得到满足，也不可能再得到满足，那

么这部分家庭所表现出的计划生育行为，显然是外

部行政、经济、社会等制约手段作用的结果，因此这

部分人是落实目前计划生育政策需要重点关注的群

体，也是对计划生育工作产生主要压力的群体。对

这部分人加强管理是必要的，但应该承认这部分人

在子女数量上想生二孩的生育意愿是相当进步和十

分现代的，不应、亦不宜归为什么“封建落后生育观

念”一类而横加批评指责，要想稳定这些人的计划生

育行为，对他们更多地实行以物质奖威为主的闾接

利益导向做法是十分公正和非常必要的，”J同时辅

之于协调和可持续发展、人口国情等方面的“讲道

理”式的宣传教育，以正面引导方式鼓励和稳定他们

的计划生育行为。

五、放弃第二胎生育的动机及其成因分析

符合二胎生育政策的年轻夫妇到达规定的生育

间隔年限但却主动推迟或放弃二胎生育是近几年各

地计划生育工作中出现的'值得注意和认真加以研究

的现象。从总体上看，90年代以前，计划外生育中超

生、没到间隔抢生现象比较普遍。进入90年代以后，

特别是1992年提出建立社会主义市场经济体制，各

地农村开始逐渐大范围搞起计划生育“三结合”活动

以来，不仅超生、抢生现象大幅度减少，而且在经济
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发展较快的地区开始出现一定规模的符合二胎生育

及间隔时间、但主动推迟或放弃二胎生育现象，在

“三结合”搞得比较好的地方(例如广西桂林、t6 J安徽

宣城地区，[71包括这次调查的资源和温岭)这种现象

呈扩大与上升趋势。

这次调查结果是，被调查群体中满足现行政策

规定生育二胎条件的家庭，资源占66．2％，温岭少

些。占35．8％。造成这种差异的原因与两地民族构

成不同有关：资源县少数民族占22．6％，温岭市则不

刭1％，而少数民旅生育政策相对汉族比较宽松。在

符合生育二胎者中，已经生育或准备生育第二胎的，

资源占75。5％、温岭占60．2％；未回答的，资源占

9．9％、温岭占11．7％；而回答“不准备生”的，资源占

14．6％、温岭占28．2％。

由于符合二胎生育者放弃二胎生育是育龄夫妇

在无外界制约下的主动选择，这种情况下在生育动

机和生育行为之闯没有外力干预，生育行为主要是

生育动机的直接结果，因此了解其动机构成及作用

机理就十分有价值。在这次调查中我们特别对这一

数量不算很大但十分特殊的群体，专门设计了有关

动机的多项选择问题——对那些符合政策却准备放

弃第二胎生育的家庭主妇询问其放弃的原因。

调查结果表明，“有利于现有孩子的教育”、?生

男生女都一样”和“想更快致富”是两县市放弃生育

第二胎家庭选择比例占前三位的原因(见表5)。第

一位原因“有利于现有孩子的教育”，结合前文在讨

论计划生育户女户主自己或支持子女执行计划生育

政策的动机时，选择“子女前途”的比例就比较高(约

40％)这一情况，表明对子女养育质量重视会有效地

抑制对多孩的需求，前文我们已经简略地从经济社

会环境、家庭生活水平和生育意愿相互作用的角度，

探讨了产生这种结果的逻辑过程。

前文在讨论计划生育户女户主自己或支持子女

执行计划生育政策的动机时。“想更快致富”是两个

最主要动机之一，同样”想更快致富”是放弃生育第

二胎的主要原因之一。这说明人们在观念上已将

“少生”与“快富”比较紧密地联系在一起，产生这种

发展背景下，希望快些富裕起来成为广大农民头脑

中的兴奋点；②随着计划生育的宣传教育，特别是以

计划生育“三结合”为代表的利益导向机制的建立。

一些人开始变得愿意接受“少生”这一前提，以便获

得改府、社会的帮助达到“快富”的目的。希冀快些

富裕起来而主动放弃生育二胎，这种动机和行为上

的联系，有力地揭示了经济快速发展和“三结合”利

益导向做法的主动介入，对于转变人们生育观念、促

进少生与富裕良性循环的综合作用和巨大效果。

“生男生女都一样”是这次被调查者放弃生育第

二胎的另一个重要动机，反映的是人们对性别偏好

的重大变化。放弃生育第二胎者一般都已有一女，

有权利再生育第二孩，但他们却主动放弃，这与传统

的重男轻女观念导致的不生男孩不罢休的现象形成

鲜明的对照。这是在拥有一孩数量的同时对孩子的

女性性别也感到满足，它标志着这些人对子女数量

与性别选择观念上的变化，这种观念上的变化及其

所弓l发的生育行为，对于奠定我国人口向现代再生

产类型的根本转变具有十分重要意义。这种观念的

变化是经济社会的发展、计划生育宣传教育、“三结

合”活动广泛开展等诸多因素综合作用的结果。

由于符合二胎生育者放弃二胎生育是育龄夫妇

在无外界制约下的主动选择，因此这种现象发生是

人们内在生育观念变化的重要外在佐证。这种现象

发生的比例在一定程度上反映了一个地区育龄群体

生育观念的变化，因此可以作为观察与衡量这种变

化的指标。本文对这一现象给予了重要关注，并通

过调查数据对这一现象产生的原因与作用机理进行

了分析与探讨。但是在全国范围内这种现象发生的

规模有多大?它对我国计划生育长远的潜在影响是

什么?这些是今后需要进一步认真加以研究的问

题。

六、结论

1．绝大多数计划生育户认为理想孩数不超过二

孩。比例高于90％。认为理想孩数为三孩或三孩以上

的比例极低；夫妇双方对子女数量和性别选择有较

明显的趋同倾向；被调查育龄妇女没有呈现明显对

联系的原因是：①在农村经济体制改革和经济快速 子女特定性别的偏好，但有50-v80％的家庭对子女
． 表5符合生育二胎但放弃生育第二胎的主要原因(％)
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性别组合(1男1女)有较明显偏好。而真正认为有两

个男孩最理想的夫妇则很少。

2．“响应国家号召”和“想更快致富”是计划生育

户自己或支持子女执行计划生育政策的两个最主要

动机(约60％的人这样认为)，其次是考虑“子女前

途”和担心“子女多负担重”(均超过30％)。因为“怕

罚款”才计划生育的人极少(不超过7％)。

3．“响应国家号召”反映了广大农民群众具有可

贵的爱国传统和社会责任感，是目前较为严格的计

划生育政策能够得以比较顺利执行的根本原因，其

次宣传教育在推动人们实行计划生育过程中发挥了

重要作用。

4．“想更快致富”成为计划生育户自己或支持子

女执行计划生育政策的两个最主要动机之一。反映

了人们已将计划生育和尽快致富联系到一起，“少

生”作为“快富”的前提，反映了“三结合”的工作效

果。

5．考虑“子女前途”和怕“子女多负担重”，反映

的是对子女养育质量和家庭生活质量重视引发的对

多子女需求的抑制作用，这可以看作子女养育质量

提高对多子女数量的一种替代。其发生前提是：区

域经济的快速发展和家庭生活水平、生活质量的提

高，以及高科技社会对高技能人才日益增长的需求

和市场机制对人力资源自由配置作用的发挥。这也

是构成“优生一少生”良性循环的必要环境因素。

6．“怕罚款”才计划生育的人极少，这一颇为值

得注意的现象反映了行政制约和经济处罚这类管理

措施“负强化”作用的有限性。这一现象表明。人们

更倾向认为自己或支持子女计划生育是一种发自本

身的主动行为，而不是环境制约下的不得已的被动

行为。由此应看到，要想真正推动人们主动自觉计

划生育，应该主要靠能够调动人的内在积极性的“正

强化”激励措施，例如计划生育利益导向机制中的物

资与精神奖励措施等。这是现代管理实践给我们的

一条重要启示。 、

7．调查表明我国农村期望拥有二孩家庭比例大

约在70％～90％，而我国农村大部分地区从理论上

测算，政策生育二孩的家庭比例应在50％～70％，这

两个比例的差距从数量上描述了农民生育意愿与现

行政策之间的差距，也是农村落实计划生育政策困

难之所在。具体地，现有一男孩家庭中大约

60％——占计划生育家庭总数1／4至l／3——的生

育数量愿望不可能得到满足，这部分家庭所表现出

的计划生育行为是外部行政、经济、社会等制约手段

作用的结果，他们是落实计划生育政策和对计划生

育工作产生主要压力的需要重点关注的群体。但这

部分人想生二孩的生育意愿是不应、亦不宜归为“封

建落后生育观念”一类而横加批评指责的．对他们更

多地实行以物质奖励为主的间接利益导向做法是公

正和必要的。

8．近年来经济发展较快的农村地区，出现了一

定规模的符合二胎政策且到达规定间隔年限，却主

动推迟或放弃二胎生育现象，这种无外界制约的主

动选择真正反映了人们生育观念的变化，其发生的

动机及成因十分值得研究。调查结果表明，“有利于

现有孩子的教育”、“生男生女都一样”和“想更快致

富”是放弃生育第二胎的主要动机。农村经济高速

增长和致富机会增多，社会生产力水平的提高和对

高素质人才竞争的加剧，以及市场体制对人力资源

调节配置，是引发这种现象的外部环境原因，家庭生

活水平和生活质量的提高及日益增长的对子女教育

的重视是诱发这种动机的家庭内部原因。
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