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发展经济学理论中的农业
·

剩余劳动力及其转移问题

—
日本经济学家石川滋论制约中国

农业剩余劳动力转移的基本因素

周 见

经过近十几年的探讨
,

发展经济学关于发展中

国家农业剩余劳动力及其转移问题的研究在理论和

实证方面都取得了许多值得注 目的新进展
.

特别是

与发展经济学形成的初期相比较
,

许多学者不仅重

视当今发展中国家与发达国家工业化历史经脸的不

同之处
,

而且也重视发展中国家在 自然
、

社会
、

文化

以及厉史等方面存在的多样性
,

从而促使不少以特

定国家为对象的研究成果相继问世
.

这里
,

仅就日本

著名经济学家石川滋先生对中国农业剩余劳动力及

其转移间题的分析和论述做个介绍
,

以活跃我国学

术界对这一问题的研究
。

一
、

石川夯析中国农业刹余劳动力及其转移问

皿的理论出发点和特征

石川分析中国农业剩余劳动力及其转移间题在

理论上是以美国经济学家刘易斯的
“
二元经济发展

理论
”

为源流的
。

而刘易斯
“
二元经济发展理论

”

的荃

本点则在于以利润极大化这一现代经营原理为标

准
,

将国民经济划分为资本主义部门 (以下简称 C 部

门 )和生存资料部门 (以下简称 D 部门 )两个部门
。

C

部门主要由现代工业为代表
,

D 部门则以近代农业

为代表
。

按刘易斯的论述
,

在经济发展处于初期阶段

时
,

因 C 部门的比重很小
,

劳动力供给的绝大部分不

得不由 D 部门来吸收
·

但由于土地有限
、

技术水平低

下等因素的影响
,

D 部门劳动的平均生产率和边际

生产率都十分低下
,

甚至一部分劳动力的边际生产

率几乎处于接近于零的状态
,

因此该部门的劳动收

入只能维持在生存需要这一最低水平上
。

在这种条

件下
,

只要 C 部门附加若干移动费用
,

即用稍高于 D

部门生存水平的工资便可以自由地将劳动力吸引到

本部门中来
。

刘易斯认为这种现象表明 D 部门存在

粉
“
无限制的劳动供给

” ,

即劳动力处于过剩状态
。

只

要这种状态不变
,

C 部门就可将工资水平搁里不动
,

从而充分享受低工资所带来的巨大利益
,

取得迅速

成长
.

但是随粉 C 部门的这种成长和扩大
,

雇员不断

增加
,

D 部门的劳动力相应减少
,

边际生产率逐渐得

到提高
,

这样当 D 部门的边际生产率达到超过生存

水平之时
,

利润极大化原理便开始发生作用
,

边际生

产率便成了决定收入变化的决定因素
,

而 D 都门的

这种变化对于 C 部门来说则意味粉失去了搁盆工资

水平自由吸收务动力的条件
,

即
。
无限制的劳动供

给
”
已经结束

,

开始进入有限供给阶段
.

刘易斯把劳

动力市场出现这种转变的时点称之为
“

转换点
” ,

并

认为以这个转换点为起点
,

C 部门已经不能继续享

受低工资所带来的利益
,

工资的提高和工人生活的

改普有了可能
,

因而可以把转换点当做经济发展过

程的一个阶段性标志
.

石川对于刘易斯的上述理论
,

在原则上是给予

肯定的
.

他认为刘易斯理论的前提虽然是古典经济

派的生存水准学说和新古典经济学派的边际生产力

论
,

但刘易斯对国民经济所进行的现代部门和传统

部门的结构分析
,

对剩余劳动力转移与
一

现代部门发

展过程相关联所进行的分析
,

以及用劳动力市场荃

调的转变去说明经济发展阶段的
.

主张
,

不仅在理论

上具有新的含义
,

而且在实用方面也具有一定的价

值
。

他说
: “
这一理论不仅适用于说明明治以后的 日

本和二次大战后的南朝鲜
、

台湾经济的开发过程
,

也

可以用以分析发展中国家的经济开发过程
. ”

但同时

石川也指出
,

由于刘易斯理论及其设计的棋型包含

着许多近似与省略
,

因而有其局限性
,

例如许多发展

中国家虽然农业部门的边际生产率尚末达到维持生
。
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存的水平
,

农业劳动力尚处于大量过剩
,

但工业部门

的资本积累却因工资水平不断上升而出现了停滞不

前的状态
,

因此他认为在利用刘易斯理论分析发展

中国家经济过程时
,

应充分注意到结合各国的具体

条件加以补充和修正
。

石川并从下述方面对此间题

给予了具体的分析和回答
。

石川认为
,

像中国和印度这样的发展中国家虽

然已经建立了现代工业部门
,

但当前所面临的最基

本的国情仍然是农业部门有限的资源存量
,

即人 口

稠密而可供耕种的土地早已接近开发完毕
。

在这种

条件下工业部门的扩大与农业劳动力转移的过程必

然受到农业能否提供商品粮的巨大限制
.

尽管在理

论上可以提出这样的假设
,

即农业剩余劳动力在转

移以前所消费的粮食
,

在其转移之后也随之全部提

供给工业部门
。

这虽然可以说是刘易斯关于农业剩

余劳动力转移模型得以正常运转的一个条件
,

但在

事实上则是一种偶然
.

实际上所普遍存在的是
“

关联

漏出
” ,

即随着剩余劳动力脱离农业部门
,

农业劳动

力的人均产出量开始增加
,

与此同时农业劳动力的

人均很食消费量也会比以前有所增加
,

这样便无法

保证为转移出农业的劳动力提供与原来消费量相同

的筏食供给
,

也就是说
,

农业部门的商品粮供给数量

的增加
,

虽然与农业过剩人 口转移相关
,

但并不是按

比例增加的
,

其中必有漏出
,

所以说那种认为
“

农业

过剩劳动力在转移以前消费的粮食在其转移之后也

可以随之全部转移到工业部门
”

的想法只是一种假

设
,

在事实上是不可能的
。

虽然由于农业部门投资的

增加和技术的进步
,

土地生产量会出现上升趋势
。

但

是
,

人 口 也在增加
,

同时收益递减规律也会发生作
用

,

所以劳动生产率即使有所提高也十分有限
,

结果

粮食供给不能满足工业部门需要的状态没有改变
。

在这种情况下粮食价格将上涨
,

工业部门为确保一

个劳动力所需支付的工资也将会增大
,

这一变化虽

然对工业部门的工人来说并不惫味着实际土资的提

高
,

但对工业部门来说则愈味着利润的下降
。

这样工

业部门的资本积累将受到制约
,

劳动力需要量也会

随之缩小
.

石川把这种现象称之为
“

刘易斯陷井
” ,

并

认为它所反映的因果关季是阻碍发展中国家工业化

和农业剩余劳动力转移的一个带有普遍性的原因
。

综上所述
,

可以看出石川所强调的是在工业化

初期阶段农业部门发展所具有的重要性
,

并在理论

上将粮食供给与农业剩余劳动力转移之间的内在联

系系统化
,

说 明了发展中国家工业化顺利进行的基

本条件
.

因此可以说与刘易斯理论相比
,

石川所论具

有更为接近于发展中国家实际的特点
。

二
、

石川描述制约中国工业化和农业剩余劳动

力转移机制的两个棋型

石川曾在《中国经济的中长期展望 》
、

《中华人民

共和国时期的成长与变动》等著作中对新中国成立

以后的经济发展过程做过全面系统的分析
。

他认为

中国作为发展中国家所表现出的相当高水平的趋势

成长率和相当急剧的产业结构变化
,

几乎在各时期

各部门都有所见
。

但同时工业化过程也因频繁的锉

折而不时出现混乱
,

具有极为不稳定的一面
。

这样从

结果上来看
,

中国人均国民收入在世界上仍属最低

之列
,

庞大的剩余劳动力仍然滞存于农业部门
,

温饱

问题一直没能得到完全解决
,

对此石川认为可以从

政治和经济体制等多方面去寻找原因
,

但就制约工

业化的挫折和农业剩余劳动力转移的主要因素而

论
,

与他在前面分析
“
刘易斯陷井

”

时所提出的问题

基本相符
,

并从粮食和人 口
、

就业两个方面展开了更

进一步的具体分析
。

1
.

粮食问题及其对工业化发展的制约

对于实行经济体制改革之前的中国农业
,

石川

曾做过这样的论述
,

他说
,

在中国
, “

农业生产的主体

采取了人民公社的组织形态
,

但其基础是 自给性质

的自耕农
,

而不是推进工业化的近代资本主义的成

员
,

而且荒地已被开拓殆尽
,

因此农业增产的可能性

只有依靠更加劳动集约型方法 (在大多数情况下是

以灌溉
、

改良品种增加施肥为基础 )来耕种现有耕

地
。 J ,

那么依靠劳动集约型而实现的农业增产效果怎

样?对工业发展会带来什么影响 ?对此石川以中国发

表的统计数据为依据
,

通过绘制的图表做了具依说

明
。

( 1) 按图 ( 1) 所示
,

长期以来虽然中国农业土地

生产率 (粮食生产总量一耕地面积 )趋于不断上升
,

但农业人 口人均劳动生产率 (粮食总产量 干农业人

口 )却几乎没有变化
。

( 2) 按图 ( 2) 所示
,

6 0年代以后粮食商品率 (社会

粮食收购总量一 粮食生产总量 )虽然不同时期有所

不同
,

但在低水平上徘徊的趋势没有变化
。

其原因在

于图 (1 )所示的农业劳动生产率停滞不前
。

.

( 3) 图 ( 3) 表示了全民所有制职工数量的增加与

上一年相比的增加率的变化
,

虽然职工总数在不断

增加
,

但值得注意的是环比增加率经过 50 年代后期

的大幅度的上下波动之后
,

进入 60 年代后便出现了

停滞趋势
。

( 4) 图 (4 )反映了工农交易条件的变化
。

从 60 年

代起农副
,

产品的收购价格指数开始超过工业品在农

村的零售价格指数
。

原因主要在于粮食商品率低下
、
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困 1
.

农亚土 地生产率与劳动生产牛

(指欲 15 9 2一 1 00 )

困 2
,

农产品的育品率 (按不交价格计葬》

圈 3
.

全民所有 .J 取工人欲
圈 弓

.

二农文易条件指数
’

( 19 50 . 100 )

20S翔 农川产舀触 ,阶格
相吸十农村工业居

二价格相徽

{一

1. 7压

衣困产昌脸劝阶格
相橄比 . 一年幼加市

ooJ60

圈 5
.

全民所有喇二亚企业 职二人均二 资

困 6
.

全民所有 .J 独立核界企亚助资全利润率

了,万I

盆口工资 (l )

摆
`”

习 _
( , )

~
巴召

柳诩

.的 ` -

二 1舫 O

19 6吞

注
:

( 1) 为用工业品 出厂价指数除以名义工资
,

即用工业品

价格衡量的工资

(2 )用职工生计费用指数除以名义工资

资 料来源
: 《中国 统计年鉴 1 9 81 》

、

《中国经 济年鉴 19 81
、

1 9 8 2 》
、

《中国农业年鉴 1 98 0》

注
:

资金利润率等于 (利润十税 )二 (固定资产净值+ 流动资

金 )或者等于 (利润 ) 令 (固定资产净值+ 流动资金 )
,

前者用

( l) 表示
,

后者用 ( 2) 表示
。

a( ) 为第一个五年计划期间的平均值
,

(b )为第三
、

四个五年

计划期间的平均值
。
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粮食生产成本提高
,

以及 由千职工数量的增加而造

成的粮食供求关系紧张
,

结果如图 ( 5) 所示
,

全民所

有制职工的平均工资从 60 年代开始直到 1 9 78年为

止
,

无论是名义工资还是实际工资都有所下降
,

而对

全民所有制工业企业而言的实际工资 (即用其生产

的工业品的价格所衡量的工资 )却在上涨
,

因此如图

( 6) 所示企业资金利润率趋于下降
。

那么
,

以上图所反映的趋势按因果关系是怎样

制约中国工业化进程的呢 ?对此石川利用模型做了

具体的描述
。

基本因素 发展 问题模型一一粮食
、

农业 问题的机制

{
基建投资中的水
利灌溉份额

(价格机制不起作
用的情况下 )

6
.

资源从现代部 门
向农业部门转移

品种改良的
速度

r

-
一召

,

粮食农产品

商品率的停滞

5
.

现代部

一胃 〕出现粮
食短缺

}

几
率劳滞产均停生人率地

。

产上高生.l提动

7
.

削减现

代部门的投资

一
发

化

展 (工业
)的停滞

一

、

!1
.去、、、

\ \\万
/

丫/
/ /

(农业人 IJ 的增加 ) (在价格机制起
作用的情况下 )

(
_

二业化的愿望 )

一
3

.

增加对现代部
门的投资

4
.

现代部门的劳动

— 鸽黝勇黯票弯登
工资荃金需求增加

9
.

提高粮食
、

农产

一
品对 工业产品

的相对价格

1
es

wees
..

es
..

les
`1

.

|
.es
.

|we、

|
.

|

||
夕

发展问题模型一一人 口
、

就业及 其变化起 因问题

上
.

初期的剩余劳动力与 人 口
、

劳动力的高增加率
2

.

控制 人 口增加的计划

( 工业 ) 3
.

工业化速度一 , 2
·

劳动力人 口就业状态 )
.

` 3
`

个人收入的分布

一件一 二
.l4 平均工资收入

{
社会稳定

农业 )7
.

农业增长速度
.

地区性优先发展政策
.

个人间阶层间优先发

声.、OCQ曰

ù̀十一一一条ù一一期一一一扣
ù一

展政策
10

.

农业 与工业间的人 日

流动
封

,

工农间差别政策
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对于该模型所示各种因素之间的联系以及由此

所形成的机制
,

石川的说明是这样的
: “

模型中的①
、

②表示集约型农业的后果表现为土地生产率虽然上

升
,

但人均劳动生产率 (尤其在需求增加的情况下
,

平均劳动时间的劳动生产率 )却仍有可能下降
。

,,u 只

要人均劳动生产率不提高
,

粮食
、

农产品的商品率也

就不会提高
。

③和④说明无论起于何因 (在中国主要

由计划性投资 )
,

在工业化开始时
,

生活资料的需求

将随劳动力豁求扩大而增加
,

这样当③
、

④的作用加

强
,

①
、

②的倾向表现明显的时候便发生了粮食和农

业间题
,

其过程表现为
:

在价格机制不起作用的时

候
,

首先表现为⑤现代部门的粮食短缺
.

为了克服短

缺
,

政府采取的办法是通过⑥的反馈来促进农业投

资的增加
,

以促进农业增产
。

当这种办法不能如愿以

偿时
,

那么只能归于采取⑦的办法
,

即削减现代部门

的投资
,

结果导致⑧现代部门发展停滞
.

而在价格机

制起作用时
,

与粮食短缺相反
,

将出

的相对提高
。

但当其通过⑥不能实遥

农产品价格

增产时
,

将

经过L而导致工业化的停滞
.

在价格机制又起作用

又不起作用的混合情况下
,

⑤乃至⑨以后的发展趋

势也将呈现混合状态
” 。

石川认为上述模型所反映的机制可以从中国经

济的实际发展过程中得到清楚的证明
。

他说
,

粮食间

题和由此引起的工业化停滞现象已在中国出现过三

次
,

即 195 8一 19 65年
、

19 69一 19 75年
,

1 978一 1 98 1年
,

每次的导火线都是计划引起投资率的急剧上升
,

同

时又是靠降低投资率摆脱陷井的
,

而粮食问题一直

在左右着这一过程的始终
,

因此中国从 60 年代开始

便不得不把大量进 口粮食当作避免工业化停滞的一

个重要手段
。

此外
,

石川还指出
,

从与工业化相关的

人 口迁移政策来看
,

控制城市职工和就业的增加
,

“

文革
”

中采取的向边疆地区移民和知识育年上山下

乡
,

大跃进后大量向农村下放职工
,

以及城市实行粮

食定量供应制度和农村实行统购统销制度
,

也都是

以粮食间题的存在为荃本背景的
.

2
,

人 口
、

就业问题及其对工业化的制约

如果把粮食问题作为制约中国工业化速度的上

限
,

那么相反则可以把人 口
、

就业问题作为制约中国

工业化速度的下限
。

这是石川考察中国剩余劳动力

转移间题的另一个视角
。

石川认为
,

中国在耕地面积

减少
、

人 口大量增加的情况下
,

通过工业化吸收剩余

劳动力对提高农业劳动生产率和农民的收入以及保

持社会安定都具有重要意义
。

对于人 口就业问题与

工业化之间的内在关联
,

石川通过下述模型做了具

体分析
.

按照石川的解释
,

模型所反映的羞本关系主要

由①
、

③
、

⑦
、

L构成
,

即当①造成高比率的劳动力供

给
,

而③
、

⑦引起劳动力需求不足时
,

就有可能在 O

中出现失业和潜在失业
,

甚至在L中引起社会混乱
。

但是这一荃本联系也受到其它各要素的影响
,

例如
,

劳动力的需求分别受④工资
、

就业制度与政策
、

⑤国

营
、

集体等不同企业形态的差别政策
、

⑥对经济规

模
、

要素集约程度的选择的制约和影响
。

这些因素的

影响并不是固定的
,

而是存在几种可能性
.

例如
“

在

劳动力供给过剩的情况下
,

为了维持充分就业的制

度
,

就需要采取低工资政策
,

而在低工资政策下就容

易形成工作热情低落等捎极因素
.

但充分就业所带

来的政治社会稳定又存在避免热情低落的可能性
,

也就是说政治
、

社会的稳定与工作热情不是互相抵

消的关系
,

而有可能形成互相补充的关系
.

关于上述模型所反映的机制对中国产生的实际

影响
,

石川认为由于有关统计资料还不充分
,

因此尚

不能全面把握
,

但至少可以看出以下几个问题
.

( 1) 直到 60 年代末
,

中国人 口增长率一直是高水

平的
,

逐年增加起来的生产年龄人 口的就业间题巳

成为无法避免的现实问题
.

这无疑是促进向实行计

划生育控制人 口增长政策转换的墓本动因
。

( 2) 在新增生产年龄人 口的压力下
,

为了尽可能

减少失业人口做了巨大努力
,

但在当时的经济体制

和产业政策下
,

对企业形态和规模
、

要素集约度上的

选择采取了极大限制
,

因此工资制度和政策成了唯

一的选择
,

即
“

三个人的工作五个人来做
’ , “

低工资多

就业
” ,

因强调扩大就业而忽视了生产效率
,

结果人

浮于事所造成的潜在失业成了各企业的普遍现象
。

( 3 ) “ 低工资多就业
”

政策事实上仍然不能解决

就业间题
。 “
这从 50年代初

、

196 3一 19 64年
,

以及 1 978

年以后三个时期失业或类似失业现象的明显化而清

楚表现出来
,

即其局限性在经济成长受挫时便表现

出来
,

大跃进以后进行的削减城市职工和限制城乡

间的人 口迁移都证明了这一点
” 。

( 4) 在
“

低工资多就业
”

政策下所形成的潜在失

业
,

虽然对防止社会混乱起到了作用
,

但随着时间的

流逝
,

其在调动社会主义积极性方面的作用逐渐衰

退
,

而以低效率为代表 的消极方面占据 了主导地

位
。

总之
,

石川认为中国以往选择的
“

低工资多就

业
”

政策
,

在实践中表现为在宏观方面诱发经济成长

与在微观方面导致生产效率低下的矛盾性
,

从而反

映了中国经济机制的复杂性和多重性
。

三
、

石川对中国农业刹余劳动力转移的中期展

.

4 7
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首先应指出的是
,

石川在对中国工业化和农业

剩余劳动力转移间题进行展望时
,

非常关注中国经

济体制改革的去向
。

他指出
,

在像中国这样的即使生

产总额已相当庞大
,

但社会效果相对迟缓的国家
,

以

导入市场机制为前提的分权化改革很不容易
,

但人

们已经看到这一改革在各方面所取得的显著成果
,

因此可以说深入进行改革的基础 已经形成
。

对于上

述粮食
、

人 口 就业制约中国工业化和农业剩余劳动

力转移的问题
,

石川做了不述中期性展望
。

1
.

关 于克服粮食困难的问题

石川首先强调的是农村经济体制改革在活化农

业生产机制上的作用
。

他认为改革对农业现代化和

商品粮生产基地的形成有重要影响
。

这主要表现在
“
当粮食出现短缺时

,

通过直接增加对农业的公共支

出或者间接地通过改善农业交易条件
,

引进资源向

农业部门的转移 ;而且使生产单位把这些资源当作

农业增产投资使用的反映发生了变化
。

在改革前这

种反映极为消极
,

而改革后则相当积极
,

并且在粮食

增产和供给能力的提高方面已得到证明
。

当然这一

变化与 1 9 7 8年后提高粮食收购价格
,

调整统购统销

比例有关
。

但在缺少使用固定资产积累的地区和生

产队里
,

生产责任制的承担者对货币刺激所表现出

的灵敏反映说明在扩大资金由工业向农业转移的方

面
,

改革 已成为调动个人积极性的一个最主要的条

件
” 。

在谈及粮食供求问题时
,

石川认为
,

进入 80 年代

以后
,

由于城市居民的粮食需求量已接近饱和点
,

中

国出现了追求主食质量和副食品多样化的倾向
,

但

另一方面也应看到粮食商品化率水平仍然很低
,

农

业劳动生产率虽有一定程度的提高
,

但在很大程度

上依赖于 劳动积极性的提高
,

粮食增产存在着尚不

稳定的因素
,

因此对于那种估计到 2 0 0 0年中国将可

能完全实现粮食自给的乐观展望应持保留态度
。

但

同时石川也指出
,

不应忽视改革后中国工业出 口的

迅速扩大在解决粮食问题上所具有的作用
,

他说
:

“

只要出口工业的生产还在继续发展
,

那么在无法只

靠改善农业来解决供给的时候
,

不是没有继续扩大

粮食进 口来支撑供给的可能性
。

这时
,

为了增加工业

化的工资基金的供给
,

将从靠农业维持供给的阶段

转向靠工业本身来维持的阶段
。

这种转变不仅反映

在战后 的 日本
,

也反映在 70 年代以后 的中
.

国 台湾

省
。 ”

关于包产到户所带来的间题
,

石川认为主要在

于怎样建立一个新的组织来代替过去由人民公社组

织进行的高度集约型的治水
、

灌溉工程
、

改 良品种
、

防治病虫害
、

购买农机具等共同事业
。

而这一新的组

织在原则上应该能够做到在激发个人积极性
,

最大

限度地扩大资金从工业净转移到农业的同时
,

在生

产
、

投资方面有效地开展地区性活动
。

2
.

关于就业问题

根据中国政府发表的有关生产年龄人 口
、

劳动

力人 口等资料
,

石川在展望中国就业问题时态度严

峻
。

他说
: “

90 年代以后
,

新的生产年龄人 口 的增加势

头将减弱
,

但由子存在着 80 年代遗留下来的就业问

题和农村庞大的剩余劳动力的压力
,

紧张局面将难

以得到缓和
。

因此
,

为了增加就业
,

中国所面临的选

择仍然不能摆脱增加就业与提高劳动生产率之间的

矛盾
” 。

但同时石川对改革后 中国从扩大集体
` 、

个体

经济活动
、

调整产业结构
、

引进适用技术等多方面努

力扩大就业给予肯定评价
,

并指出了以下几个值得

注意的问题
。

( 1) 为了适应城市新增就业的大部分必须由集

体所有制企业来吸收的形势
,

应彻底转变集体所有

制比国营企业地位低下的思想
,

并尽可能缩小或取

消在社会保险等物质待遇上的悬殊差别和经营条件

上的差别
。

( 2 ) “
从中长期的角度来看

,

由就业问题的严重

性引起的对高增长的压力将一直很强烈
,

能否依靠

以增加消费为主的新增长战略来解决这个间题是个

关键
。 ”

这一新增长战略寄希望于将经济增长动力的

主要源泉从增加投资转为增加消费
,

以此促进农业
、

轻工业增长率的提高
,

通过关联效果引起重工业增

长率的提高
,

但是问题在于这一设想能否与第八
、

第

九个五年计划所要达到的增长速度相适应
.

增加消

费的预付资金从哪儿出
,

并怎样才能维持这种高水

平的消费需求
,

供给方面的可能性如何
。

( 3 ) “

就解决就业问题的政策 目标而言
,

引进适

用技术的 目的在于降低资本对劳动的比率
,

扩大就

业
,

同时又 不会降低劳动生产率
。

但无论在哪个国

家
,

在同一产业内
,

都是生产能力规模越小
,

资本对

劳动的比率就越低
,

中国也是一样
。

这样为了提高中

小规模层次的劳动生产率
,

就必须有意识地努力进

行相应的技术改造
。 ”

( 4) 在新的农业体制下
,

城乡之间人 口与劳动力

的迁移日趋活跃
,

仅依靠建设地方小城市能否完全

造就这种状况
,

有必要展开进 , 步的讨论
。
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