
　　

层走 ,心往基层想 , 钱为基层花 ,事在基层办;抓重点:

夯实基层基础 , 创建“合格村” , 提高社区管理和服务

水平。创优质服务品牌 , 推进实施“三大工程” , 提高

技术服务水平。建立利益导向机制 , 推行“三结合” ,

巩固成果 ,扩大辐射范围。攻流动人口难题 , 落实重

点人群的宣传 、管理和服务措施。 提升管理服务层

次 ,装备先进的医疗设备 , 增强服务功能 , 推广应用计

算机技术 , 加快办公现代化进程;抓经常:精简会议文

件 , 加大调查研究 、督促检查的力度 , 坚持经常性工

作 , 注重解决实际问题。改革考核办法 ,简化程序 , 解

放基层 , 走出“以数为本”和“以事为本” 的误区 , 走以

人为本 ,为人民服务之路。
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摘要:武陵山区人口生产与物质资料生产的主要矛盾已由人口数量与经济发展的矛盾转变为人口

素质与经济发展的矛盾 ,因此应当抓住西部大开发的机遇 , 采取相应对策 , 把人口发展战略的重

点 ,由控制人口数量转移到提高人口素质上来。
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　　控制人口数量 ,提高人口素质 ,是我国人口发展

战略的基本内容。地处湘鄂渝黔接壤地带的土家族

苗族聚居的武陵山区 ,如何根据变化了的条件 , 抓住

西部大开发的机遇 , 相应地调整人口发展战略的重

点 ,这是一个值得认真探讨的重大问题。笔者认为 ,

在新的世纪里 , 武陵山区应当把人口发展战略的重

点由控制人口数量转移到提高人口素质上来。

一 、主要矛盾新变化———人口发展战略重点转

移的基本依据

1.人口数量同经济发展的矛盾曾经是两种生产

的主要矛盾 , 人口发展战略的重点应当是控制人口

数量

　　1949 年 ,武陵山区总人口 661.09 万人。当时 , 农

业基本上是维持人类生存的惟一产业 , 土地对经济

发展的重要性是不言而喻的 , 然而土地的平均负荷

已远远超过全国的平均水平。每平方公里的人口密

度为 80 人 ,每公顷耕地承载人口 7.5 人 ,分别比全国

的 56人 、5.5 人高出 42.9%和 36.4%。如果说全国

当时已是“人满为患” , 人口数量与经济发展是两种

生产的主要矛盾 , 需要控制人口数量的增长 , 那么 ,

武陵山区更甚。可借此后很长时期内并没有这样

做 , 从而导致了70 年代中期为止的人口高速增长 , 使

本已突出的主要矛盾进一步发展。特别是在 1962 ～

1976 年期间 , 全区人口净增 370.85 万人 , 每年平均
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24.72 万人 , 自然增长率高达 27.4‰, 比全国的

23.47‰高出近 4 个千分点[ 1] 。

1953～ 1978年的 GDP 年均增长 , 武陵山区仅为

3.82%比全国低 2.37个百分点;人均 GDP 相当于全

国的水平 , 由 53.78%下降到 48.81%[ 2] 。造成这种

差距的拉大 ,如果仅从人口再生产方面说 ,主要原因

不是人口素质的差距 , 因为当时的传统产业结构对

人口素质的要求并不高 , 而人口数量的差距 , 即人口

增长速度快于全国才是问题的关键。在人口 、资源 、

经济严重失衡 , 即人口数量同经济发展的矛盾是两

种生产主要矛盾的情况下 , 控数人口数量的增长 , 显

然应当作为人口发展战略的重点。

2.控制人口数量增长取得巨大成效 , 人口发展

战略的重点可以转移

全国计划生育工作开始于 70 年代初 , 以后逐渐

加大力度 , 减缓了人口增长速度。武陵山区虽属少

数民族地区 , 但由于其主体少数民族的土家族 、苗

族 ,均是拥有百万之众的大民族 , 因而基本上实行的

是汉族地区的以控制数量为重点的人口发展战略 ,

有效地遏制了人口猛增的势头 , 其成效高于全国的

平均水平。 1977 ～ 1990 年同 1962 ～ 1976 年相比 , 每

年平均净增人口下降了8.2 万人;人口自然增长率下

降了53.3%, 比全国的下降幅度高出15.7 个百分点。

1991～ 2000年 , 人口增速进一步减缓 , 人口自然增长

率降至 8.68‰, 其中黔江 、恩施和张家界分别只有

4.89‰、5.44‰和 5.35‰, 低于或大大低于全国的

10.23‰[3] 。

同时 ,多年的计划生育工作 , 已使人们的思想观

念发生了根本的变化。一对夫妇只生育一个孩子 ,

成了城镇绝大多数居民的自觉行动;农村一对夫妇

只生育二胎 , 虽然还有大量工作要做 , 但已不再是

“天下第一难”了。

正因如此 , 武陵山区人口发展战略的重点可以

转移。

3.人口素质同经济发展的矛盾已成为两种生产

的主要矛盾 , 人口发展战略的重点应当转移到提高

人口素质上来

武陵山区同全国平均水平比较 , 身体素质的差

距并不大 , 差别大的是文化素质。人口文化素质的

巨大差距 ,随着人口自然增长率的下降 、产业结构的

升级而逐渐成为两种生产的主要矛盾。

武陵山区人均 GDP 相当于全国的平均水平 , 由

1978年的 48.81%,降至 2000 年的 37.75%,差距急剧

扩大 , 其主要原因在于国家经济发展战略重点的东

移。如果仅从人口生产的角度分析 , 主要原因显然

不是人口数量的增加 , 而是人口素质的差别。因为

在此期间 , 武陵山区年均人口自然增 长率为

11.30‰,比全国的 12.74‰还低了 l.44 个千分点 , 而

人口素质却比全国低得多。据 2000 年第五次全国人

口普查统计 , 湘西 、恩施合计 , 每 10 万人口中的大学

生为 1792 人 , 只相当于全国 3611 人的 49.6%;文盲

51.65 万人 ,占总人口的 8.28%, 比全国的 6.92%高

出 1.36个百分点[ 4] 。 人口素质的差距 , 必然带来经

济上的差距。诺贝尔经济学奖获得者舒尔茨曾令人

信服地证明了这一点[ 5] 。

人口素质对经济发展的影响 , 如果说在主要利

用地上资源的农耕时代还不明显的话 , 那么到主要

利用资本和地下资源的工业时代就已充分表露出

来 , 可以预计 , 在未来主要利用人类智力的“知识经

济” 时代 ,将成为决定性的。所以 , 舒尔茨认为土地 、

资本和人口数量在未来经济中“并不是使人贫穷的

主要因素 , 而人的能力和素质却是决定贫富的关

键[6] 。”武陵山区要在未来全球激烈竞争的经济活动

中求得生存与发展 , 就必须把人口发展战略的重点

转移到提高人口素质上来。

二 、西部开发新形势———人口发展战略重点转

移的历史契机

为了实现有先有后的共同发展 , 早在 1988 年 , 邓

小平就提出了著名的“两个大局”的构想。新世纪伊

始 , 国家根据这一构想 , 提出实施西部大开发战略 ,

这就为地处西部的武陵山区人口发展战略重点转

移 , 提供了千载难逢的机遇。

1.西部开发 ,将促进武陵山区的经济发展 ,为人

口发展战略重点转移奠定相应的经济基础

武陵山区是一个经济落后的地区 , 曾经出现过

“越穷越生 ,越生越穷”的恶性循环。经过近 30 年的

计划生育 , 这种恶性循环基本被打破。人口自然增

长率的大幅度回落和经济比 70 年代前的更快发展就

是证明。但是 , 人口与经济的良性循环还没有真正

形成。从世界各国的经验来看 , 要真正形成人口与

经济的良性循环 , 还有待于经济发展水平的提高。

国家西部大开发战略的实施 , 加大了对武陵山区的

扶持力度 , 必将促进该地区加快脱贫致富的步伐 , 提

高经济发展的水平 , 从而为人口发展战略重点由控

制人口数量转移到提高人口素质上来奠定相应的经

济基础。
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2.西部开发 , 将促进武陵山区的教育发展 , 为人

口发展战略重点转移提供必要的社会条件

教育是提高人口文化素质最重要的手段。解放

以来 ,武陵山区的教育有了长足的发展 , 但同全国比

较起来 , 仍处于落后状态。2000 年每 10 万人口中 ,

专任教师 755 人 , 在校学生 16096 人 , 分别只有全国

的 88%、92%。 其中大学生 109 人 , 不到全国的

1/ 4[ 7] 。国家西部大开发的一个重点 , 就是“大力发展

科技和教育” , 并决定增加教育资金投入 , 扩大招生

规模 , 实行教育对口支援和加快教育信息化建设。

这些措施的采用 ,必将促进武陵山区教育加速发展 ,

从而为人口发展战略重点由控制人口数量转移到提

高人口素质上来提供必要的社会条件。

3.西部开发 , 将促进武陵山区人们的观念转变 ,

为人口发展战略重点转移创造适宜的思想氛围

马斯洛的“需要层次论”告诉我们 , 人们的需要

是有层次的 ,最低层次是生存的需要 , 只有在生存需

要满足以后 , 才可能产生更高层次的需要。武陵山

区人民过去长期生活在贫困之中 , 解决温饱始终是

第一件大事 , 因而对提高人口素质的教育普遍重视

不够 ,以子女读书“能写名字 , 会认票子”为目的的情

况相当普遍。随着体制改革的深入 、对外开放的扩

大 、产业结构的升级 、科学技术的推广和居民收入的

增加 ,人们对教育和提高人口素质重要性的认识发

生了积极的变化 ,尽量让子女读完中学 、大学甚至研

究生班的家长不断增多。国家西部大开发战略的实

施 ,必将促进武陵山区经济的发展和人民生活水平

的提高 ,从而使人们对教育产生更强烈的需求 , 为人

口发展战略重点由控制人口数量转移到提高人口素

质上来创造适宜的思想氛围。

三 、科学制定新对策———人口发展战略重点转

移的可靠保证

武陵山区为保证人口发展战略重点转移的成

功 ,应当抓住国家西部大开发的历史契机 ,从本地实

际出发 ,科学地制定出一系列新的对策。

1.加强矛盾转化宣传 , 消除思想障碍以统一认

识

人口发展战略重点的顺利转移 , 要依赖于全社

会的共同努力。为此 , 首先必须消除各种思想障碍 ,

在全社会形成共识。 这种思想障碍 , 主要表现为两

种:一是重人口数量 , 轻人口素质的倾向;二是重人

口数量控制 , 轻人口素质提高的倾向。这两种思想

倾向的主体和背景各不相同。前一种主要存在于群

众之中。“不孝有三 ,无后为大” 、“养儿防老” 、“多子

多福”的思想虽经多年计划生育的冲击 ,仍有一定的

市场 ,添丁增口还是不少人关注的重点。这种思想

倾向继续存在的根本原因 , 是人们赖以生存的基本

经济条件还没有实现质的改善。 后一种主要存在于

地方各级政府和干部队伍之中。 把控制人口数量看

成是硬指标 , 提高人口素质当作软指标的单位和个

人 ,不是一个少数。这与多年实行计划生育“一票否

决”制 ,而提高人口素质并未列为政绩考核范围有着

直接的因果联系。这两种思想倾向都强调人口数量

的重要性 , 不过主张完全相反 , 前者主张增加 , 后者

主张控制。两者有着共同的缺陷:轻视人口素质的

提高。这显然不利于人口发展战略重点转移。消除

这两种思想障碍的一个对策 , 就是像宣传计划生育

一样 , 利用各种形式 ,加强对两种生产中主要矛盾转

化的宣传 , 使全社会上下都充分认识到提高人口素

质的重要性和迫切性。

2.加大改革开放力度 , 促进经济发展以夯实基

础

物质资料生产是人口生产的基础 , 当今世界已

充分证明了这一点。在发展中国家还在努力控制人

口数量之时 , 发达国家早已把提高人口素质作为人

口发展战略的重点。武陵山区实现人口发展战略重

点的顺利转移 , 从根本上说 , 就是要加快经济发展 ,

以夯实经济的基础。加快经济发展的对策 , 主要是

要抓住西部大开发的机遇 , 加大改革开放力度。 过

去的改革开放 , 加快了各地经济的发展速度。据恩

施 2000 年统计年鉴统计的 GDP年均增长速度 , 1979

～ 2000 年为 7.4%,比 1953～ 1978 年 3.79%的速度提

高了近 1 倍。如果我们进一步细分研究 , 就会发现

1979～ 1995 年年均递增 6.2%, 比 1953 ～ 1978 年提高

2.41 个百分点 , 这个提高主要是改革开放带来的;

1996～ 2000 年年均递增达 11.7%, 比 1979 ～ 1995 年

的速度快了 88.7%, 其主要原因除改革开放外 ,显然

是由于“九五”期间国家发展战略重点逐渐西移带来

的[8] 。今后若能抓住西部大开发的机遇 , 进一步加

大改革开放力度 , 以积极的态度迎接“入世” 后国际

竞争的挑战 , 必将促进经济的进一步发展 , 从而为人

口发展战略重点转移奠定更加坚实的经济基础。

3.完善计划生育机制 , 控制人口数量以确保前

提

未来人口发展的关键是提高素质而不再是控制

数量 , 这只是说前者比后者更重要 , 并不是说不要后
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者。人口自然增长率继续稳定地回落 , 是人口发展

战略重点转移的前提。因为只有这样 , 人口数量同

经济发展的矛盾才会退居次要的地位 , 人口素质与

经济发展的矛盾才会凸现出来。人口数量增长如果

得不到有效控制 , 要转移人口发展战略重点是不可

能的。全区人口自然增长率从 70 年代中期以来 , 虽

然是一个大幅度下降的趋势 , 但距达到人口更替水

平的零增长还有很长一段路要走。特别是 1986 ～

1992年第三次生育高峰出生的人口进入婚育年龄以

后 ,人口自然增长率还会出现反弹。因此 , 控制人口

数量虽因主要矛盾变化不应再作为人口发展战略的

重点 , 但仍是丝毫不能放松的重要任务。为了完成

好这项重要任务 ,要加强相关制度建设 , 完善计划生

育机制 , 变非常规管理为常规管理。过去形成的计

划生育机制是卓有成效的 , 但在市场经济中 , 计划要

同市场结合起来 , 建立与市场经济相适应的计划机

制 、激励机制 、约束机制和监督机制 。计划要反映市

场对劳动力数量和质量的要求 , 不能仅是一个控制

数量指标 , 还要有提高质量的内容。激励和约束的

主要手段要由行政手段转变为经济手段 、法律手段 ,

建议国家设置高税率的超额累进人头税 , 取代过去

的随意罚款 ,增加独生子女奖励基金和就业机会 , 提

高孤寡老人的生活待遇。 监督要进一步加强 , 对工

作不力或弄虚作假者要严肃处理。

4.加快教育发展改革 , 提高人口素质以突出重

点

在新的世纪里 , 提高人口素质的重点是加快教

育的发展改革。对策之一 , 加大教育投入。武陵山

区教育落后 , 直接的原因是财政投入严重不足。虽

然教育支出占财政总支出的比例一直远远高于全国

(1978 年高 14.46 个百分点;2000 年高 5.18 个百分

点), 但由于财政薄弱而人均水平太低 , 同全国比是

一个差距拉大的趋势。 人均教育经费 1978 年 5.87

元 ,比全国只低 16%;2000 年为 70.6 元 , 比全国低了

52%,差距拉大了 36 个百分点[9] 。为了改变教育的

落后状况 , 必须加大教育的财政投入。加大财政投

入的基点是自力更生 , 但从教育支出占财政总支出

的高比例 、70%多一点的财政自给率 、35个县市中的

29 个均为财政赤字县的情况来看 , 仅靠自身的力量

显然是不够的 , 必须抓住西部大开发的机遇 , 积极争

取国家和发达地区的支援 。国家对西部的支援 , 在

教育上 , 应以逐步缩小同全国人均教育经费的差距

为重要目标。对策之二 , 加快教育改革。一要确保

基础教育。 2000 年 , 全区小学毕业生的升学率为

87%, 其中铜仁仅 77%, 比全国的 94%分别低了 7 和

17个百分点 , 必须设法提高这一比例 。建议在贫困

乡村免缴学杂费 , 使九年义务教育名副其实 , 成为免

费教育。二要扩大中等教育。 2000 年全区初中毕业

生的升学率仅 39%,比全国低了 10 个百分点[ 10] 。当

务之急是要坚决遏制学杂费逐年猛增的势头。三要

提高高等教育。高等教育要根据人才市场需求 , 调

整专业结构 , 根据未来发展规模及要求 ,改善办学条

件 ,根据科技进步和时代要求 , 更新教学内容 , 借鉴

外地外国先进经验 , 改革管理体制和办学模式。 四

要完善成人教育。 扫盲教育要注重实效 , 职业教育

要扭转退势大力发展 , 函授 、夜大要解决重数量 、轻

质量 , 片面追求文凭 ,照搬普通教育等问题。
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