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调整利益导向机制控制农村人口增长

一～苏北农村计划生育工作的调查与思考

江苏省射阳县政府 虞大功

据调查，目前苏北农村人口增长速度过快，农

民盼望多生和生男孩的要求依然十分强烈，超计划

生育的现象时有发生。控制农村人口过快增长，光

靠简单的行玫措施是远远不够的，还必须调整经济

利益导向机制。因为人们的生育行为，归根到底，

为现实的物质利益所驱动。

然而，现行农村的经济政策与控制人口有较多

的不桐协调之处t

1．现行的土地承包剞度刺激着农民的超

生愿望

近几年，农村推行联产承包责任铡，形成了“户

为单位”的生产经营格局，强化了家庭作业的个体

功能。面土地承包的方式基本上是按人头平分，一

些地方虽然按照人势比椤|}划地，但人头比例偏大，

劳力比例很小，留下的一点机动田地也大都被势力

富裕、人日较多的农户所承包。其结果造成人口越

多的农户土地也越多，人口越少的农户土地也越少，

六日之家比三日之家的农户得田往往多一倍以上。

耕地是农民最重要的生产资料，农民一贯“惜土如

金”。在他们的眼里，土地是“铁饭碗”，有地

种，就不愁没饭吃，而人多土地也多。这样，客观

上强化了农民多生的欲望。叉因为在土地承包过程

中，过分讲究好田、劣田的搭配，远田、近田的调

剂，平均每户的农田都分割成七、八块，最小的面

积只有1分左右。无法使用机械耕作，农民种地主

要还是依靠手工操作，依靠劳力的简单投入增加产

出，导致抗击自然灾害能力减弱，生产潜力难以释

放，每当农忙季节，体力劳动强度很大，有些是

老人和妇女力所难及的，男性劳动力的优势也就更

为明显，一些独女户、纯女户的盼子欲望函!比就变

得更加强烈，往日被弱化的家庭人口增殖机制也就

得以恢复和强化．

2．部分经济积累负担不利于控制人口增
长

近几年，农村第三产业迅速发展，多镇工业异

军突起，加上农业生产资料价格猛涨，种田的成本

逐年上升，农业尤其是粮棉生产的比较效益下降，很

多农民离土不离乡，纷纷进厂做工，外出经商。据

统计，这些离土挣钱的大多数是人口较多、劳力有

剩余的农户，那些子女少，努力单的农民依然固守

在有限的耕地上。乡、村为了壮大集体经济和创办

社会福利事业，各类提留和统筹费，主要摊到农民

的承包土地上，种植业农户的经济负担由此加重

了。射阳县农民耕种的土地，每亩一年平均上交经

费在75元以上，农田纯收入普遍降低。其饱各堑人

员却很少上交集体提留和统筹费，经济收入较高。

这种人口多、劳力多的农户与人口少、劳力少的农

户在经济受益上的反差，在一定程度上诱发了农民

群众的超生念头。

3．衣村独生子女的奖励和优待难以兑

现

自从1980年大力提倡“一对夫妇只生育一个孩

子”的计划生育策以来，农村独生子女人口群日益

庞大。一些地方规定，给独生子女户多划绘一份宅

基地、自留地和口粮地，每年发给保健费40元，独

生子女在入托、入园、入学，招工等方面给予优

先。这些激励性措旎，在当时鼓励了一大批农民只

生一个孩子。但现在的情况发生了很大变化，一是

每年40元的奖励与现行的农民收入、市场物价榴

比，数额太小，对农民没有吸引力。有些农民说t

“这点钱，奖不奖一个样”．很多地方的奖励和优

待政策由于缺乏可靠的经济和具体措施而难以落

实。据了解，近几年，农村乡镇对独生子女的奖励

金大部分来自于超生卢钓罚款经费，地方财政根本

没有列项支出。如果农民超生少，经费来源也随

之减少，有些地方只得取消对独生子女的奖励，农

民意见很大。((江苏省计划生育条例》对独生子女户

静奖勋有狠多硬性规定和一些弹性规定，可一提到
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钱，基层干部就面露难色：“哪有那么多钱呢?，，

由于农民只生一孩得不到实实在在的好处，农村领

取独生子女证的领证率一直不高，有的甚至领了证

又偷生二孩。

4．不完善的扶贫政策助长了捉民超生

尽管各地贫困户的标准不同，但现行的抉贫政

策往往是见“贫，，就“扶”，在具体执行中很少考

虑因超生致贫的因素。实际上，目前农村一孩户处

于温饱线以下的很少，贫困户大多是因子女多、孩

子小而造成的，其中大约有40％以上是多孩户，有

的越穷越要生，连续生几胎，成了远近闻名的特困

户，于是理所当然地被列为重点扶持对象；有的刚

达到温饱线又退到扶贫线以下。应当看到，这些不

完善的扶贫措施，在很大程度上助长了农民的超

生。有个贫困户讲：“穷，怕什么?别人先富，我

们后富，现在靠政府，将来靠子女。”

用外，还要按其经营纯收入的3—5％的比例上交蓟

村组。

第二、提高独生子女户的奖励标准

根据各地不同的经济状况，独生子女的保健费

可按每年60一100元发给；独生子女入托、入园、

入学，可减免全额保育费、学杂费的50％，对符合

照顾生育并主动放弃生育指标，表示终生只生一孩

的，一次性发给奖金800--1000元。

第三、建立计划生育福利基金

每年多渠道筹集资金，作为计划生育福利基

金，专户存入银行。主要用于独生子女保健费、计

划生育手术并发症者及因后遗症丧失或部分丧失劳

动力农民的治疗和生活补助费，对实行计划生育没

有超生的农民在遇到困难时予以救济，以及发展独

生子女平安保险和独生子女父母养老金保险等。

第四、实行优厚的经济扶持政策
如何调整农村利益导向机制，进一步控制人口 一是兴办农村经济联合体。比如，以农民自愿

过快增长?笔者认为： 为原则，由乡、村牵头，尘／￡％^7J"“少生快富”合作

第一、改进土地承包和集体提留办法 社，组织计划生育光荣户加入经济联合体。农业，

土地承包方面；每户按照法定婚龄的人日和计 工交、科技、金融、供销等部门，在落实经济开发

划内生育的子女，每人划给一份承包地；领取独生 项目、提供良种、发放贷款、供应农药、化肥、推

子女证的夫妇，给独生子女多划给一份或更多一点 广科技技术及产供销方面给予重点扶持，及时为他

的土地；未满法定婚龄的超生人口不划给承包地， 们解决生产中的实际困难。二是把实行计划生育作

在人均耕地不足一亩的地区，超生三孩及三孩以上 为农村扶贫的重要条件。主要对有生育能力而按政

的可终生不划承包地。集体提留方面；集体提留、 策不应安排生育的贫困户，要在夫妇一方采取了有

各类集资均按农业人口征收，不应摊入土地；对独 效节育措施后给予扶贫，对超生多孩的不予扶贫。

生子女户，特别是独女户实行部分减免；对承包责 三是对贫困户超生的，要坚持按规定给予经济处

任田又从事其他行业的农村劳动力，除负担有关费 罚，并动员落实绝育措施。
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定是法律。因此，计划生育的立法将会有力地促

进我国的人口控制。目前多数省市人大常委会通过

了计划生育的地方法规，做到了有法可依。这将有

利于促使一部分人产生服从行为。我国推行计划生

育，是以社会整体利益和民族长远利益为根本出发

点的。在社会主义制度下，社会整体的利益与个人

的利益从根本上来说是一致的。因此，计划生育的

服从行为，在一定的条件下，有可能发展到同化、

内化的相对自觉阶段。

除了上述规范影响以外，权威人士的影响力对

计划生育工作也具有实际的推动作用。如：一些人

不愿落实节育措施，想超计划生育，经反复宣传教

育都难以打通思想，但当地党政主要领导或地区

上有威望的长者来做工作后，不通的人也就服从
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了。因此，大力发展计划生育协会等群众团体，把

一些老党员、老干部、老专家、老领导、老工人等

吸收到计划生育协会中，通过他们与基层干部一起

做工作，会有益于促使一些思想不通的人，产生服

从行为。人们在实践中总结出一条重要的经验，

即：“计划生育工作难，‘老大’出来就不难”。所

谓“老大"就是指党政主要领导，这条经验说明了

服从在计划生育中的重要作用。可见，加速计划生

育立法，各级主要领导真正重视计划生育工作，充

分发挥计划生育协会和其他群众团体的作用，有利

于产生计划生育的服从行为。

综上所述，在深入开展计划生育工作中，应积

极创造产生相符行为的社会影响因素，以促进我国

的人口控制，搞好人口生育高峰期的计划生育。


