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职业技术教育直

接关系到社会经济的

发展。一般来说高速

。． 度的社会经济发展离

牟孑 不开高水平的生产技
Y> 术工人，而高水平的
／l＼ 生产技术工人又离不

教蚕量襄柔妻豢蓄善
≮筝 有着密切的联系。
j q 90年代，女性就

f口I 业面对日新月异的经

日妄 济发展和大规模的产
刈{ 业结构调整，面对市

初霎攀豁霎銎
求橥 高的生产技能和迅速
q7 J。 适应转向其他生产领

域的能力。因此，女性

就业将不再完全依靠

政策的保护，更多的

是依靠女性自身的实

力——即参与竞争的

洲 能力，每个人将靠拼

苫 搏、靠文化素质、生产

慕 技能的提高以及应变
。能力来适应社会的需

要。所以积极发展女性的职业技术教育，恰恰

为广大女性劳动者创造了极好的条件。本文

主要利用第四次人口普查资料，对女性教育

现状作些剖析，并对如何提高女性的社会竞

争能力，积极发展上海女性的职业技术教育

作初步探讨，希望能为有关部门提供参考。

一、发展女性职业技术教育的客观要求

1．社会经济的发展迫切要求女性接受新
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的职业技能教育

从过去几十年的经济发展来看，我国妇

女广泛地享受了计划经济体制下的妇女就业

保障，这在当时是一种必然需要的根本措施，

它为解放妇女，提高妇女的社会经济地位提

供了根本保证。但是随着社会经济体制改革

的不断深化以及90年代上海经济新的发展

战略目标的确立，即通过对产业结构的调整，

将上海逐步形成亚太地区乃至世界的金融、

贸易信息中心；特别是浦东新区的开发开放，

产业结构将由过去的劳动密集型调整为高科

技、高效能的产业布局。这些变化，使妇女的

就业面广了，相应的要求也就更高了，所以广

大妇女不能忽视这一重大的变化。此外，随着

产业结构的调整，工业结构本身也面临着改

革。工业结构将从过去粗放型转向集约型，从

物质投资为主转向依靠科学技术进步，依靠

对人力的投资。又由于科技的进步，人们对所

从事的工作的不适应性、不稳定性和流动性

将会增加，为改变这种局面，便需要进行职业

技术的再培训。由此可见，职业技术教育对经

济的依附性很大。产业结构、工业结构和城市

性能的转变，在客观上为建立与之相适应的

职业技术教育创造了可能与条件，而女子职

业技术教育所需要开设的专业又区别于L般

职业技术教育，因为女性职业技术教育既要

根据社会经济发展的需要，又要符合女性生

理心理的特点，应当帮助和鼓励现代女性在

新的经济形势下，接受新的职业技能培训。

2．从现有女性文化状况，看发展女性职

业技术教育的必要性

(1)女性总体文化素质偏低，影响女性的

竞争能力。根据第四次人口普查，上海市6岁

及以上妇女人口有604．61万人，其中大专及

以上文化的人仅占4．6％，中专占4．4％；高

上海女性人口职业



中占15．7％，初中占31．0％，小学及以下的

占44．3％。从受教育的效果看，毕业后，能直

接从事生产的仅占9．oH，需要进行职业技

术教育培训的初、高中生要占46．7％。从年

龄分组看，20至44岁组女性人口中高中以

下文化有250．79万人，其中初中和高中占

82．7％，小学占17．3％。遗憾的是在20至34

岁的女性人口中，小学文化有15．58万人，35

至44岁小学文化的有27．68万人，这些女性

年纪轻，身体好，但由于文化素质太低，所以

难以适应社会经济发展对工作提出的要求。

(2)就业女性文化层次太低，不利于妇女

参予市场竞争。上海女性就业人口有367．83

万人，占就业总人口的45．6％，其中大专以

上文化占5．4％，中专占5．8％，高中占

21．8％，初中占40．2％，小学占15．9％，文盲

半文盲占10．9％。就业人口中有较高文化和

受过中等专业技术教育的人仅占11．2％。从

农、林、牧、渔业，生产、运输和有关人员，商业

工作人员及服务性工作四大职业的女性就业

状况看，有293．6万余人，占就业女性总人口

的79．8％，也就是说，上海女性有近80％的

女职工都分布在生产的第一线。她们中有

26．1％的女职工文化都处在小学及以下水

平。面对企业经济体制的改革和市场经济的

激烈竞争，女性就业人口的挑战实力和应战

实力都太不够了，尤其是56％以上的中小学

文化人口，接受新技术更困难，应变能力也更

差，这就需要社会和企业共同关心她们的困

境，帮助她们走上新的就业道路。

(3)女性待业和待聘人员急需进行职业

培训。根据第四次人口普查，全市有5．47万

待业女性，占全市待业人口的40．5％。女性

待业人口中，中专及以上文化程度占5．5％，

初、高中待业人口分别高达51．1％和

39．2％。这批待业女性中，文化层次较高的

5．5％的女性可理解为处于正常的择业状态，

其余90％以上是初、高中程度而又需要就业

的人，但也正是这部分人是急需进行职业培

训才能就业的人。所以对于女性待业人口就

业来说，也是如何发展女性职业技术教育，以

保证她们能够及早就业的问题。此外，随着劳

动制度的改革，“国家宏观调控，企业自主用

工，多种形式并存，全员劳动合同”新型用工

制度的实行，使企业具有了按生产需要合理

布置劳动力的权力，也使职工有了自由择业

的自主权。这种新型的劳动生产关系，使广大

就业人员面临着岗位优化组合的竞争机制。

从目前各企业的情况看，普遍存在10％至

30％之间的富余人员，其中女职工尤其多，优

化组合后的另一个问题是，女工被迫提前退

休或者称作待退休。对这两部分人来说，也都

迫切需要进行职业技能培训，一是通过职业

培训，提高就业机会，另一个是可以通过职业

技能再培训，重新参加竞争，重新上岗。

(4)从2000年女性劳动力预测看发展职

业技术教育的必要性。女性总人口发展是女

性劳动力资源的基础。按照今后十年女性人

口进入劳动适龄(男、女均以15岁进入劳动

年龄)人口计算，全上海市有i58．52万人进

入劳动年龄，其中女性有77．15万人，占进入

劳动年龄总人口的48．7％。其中前五年(“八

·五”期间)有33．18万人，占该期进入劳动

年龄人口的48．7％，后五年(“九·五”期间)

有43．97万人，占该期进入劳动年龄人口的

48．6％。可见，由于受出生高峰期的影响，后

五年女性劳动力资源要比前五年多约i1万

人，解决初、高中生的升学和就业分流问题的

一个重要途径，就是发展初级和中级乃至高

级职业技术教育，这样一方面可提高妇女的

就业竞争技能；另一方面，也可缓解就业压

力。

二、发展女性职业技术教育的几点意见

1．普及和提高广大女性的基础文化教

育，使女性群体文化上一个新的台阶。众所周

知，基础文化是人们接受更高更新信息和技

能的必备条件。女性的文化素质极大地影响

着当代女性的实际处境，如重男轻女的旧意
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识，使女性在升学就业上遭到更多的挑剔，升

等提级也存在男女机会的不均等，女同志的

提干就更难．，在90年代产业结构大调整和深

入改革开放的形势下，女性必须去学习新的

生产技能，接受新工种的职业技能培训，努力

使自己成为各类专门人材。

2．加强现有女职工的职业技术培训，提

高她们的竞争能力。由于经济体制改革和市

场经济发展的需要，企业将由过去单一的计

戈《生产型转变为市场机制调节的生产经营

型，企业之间单纯的协作关系上升为竞争关

系，企业内部也相应产生了人员的优化组合，

这种关系的变化也必然影响到广大职工。据

有关部门调查，上海几千家企业通过优化组

合，可剩余15％至20％的生产第一线工人。

被淘汰的这部分人中有相当部分是女职工，

面对这一变化，她们有的束手无策，有的背上

沉重的思想包袱，有的怨天尤人。这也是可以

理解的。因为，在生产第一线的广大女工，大

部分文化素质、生产技能都比较低，这些在吃

大锅饭时还不特别明显，改革一深入，矛盾就

外露了。所以企业也应组织她们进行文化补

习和职业技术培训，以便她们能再上岗和转

岗。

3．搞好社会化职业技术教育，帮助待业

人员及早就业。世界先进国家的经验告诉我

们，一个国家或地区要高速度地发展经济，没

有一支源源不断的合格的劳动力队伍是不行

的，而合格的劳动力往往是通过职工技术培

训而获得的。因此，搞好社会化的职业技术教

育，既能保证劳动力具有与社会经济发展相

适应的生产技能，也是推动和提高社会生产

力发展的重要手段，另外还能对社会的安定

团结起稳定作用。在这方面，对女性组织好社

会化的职业技术培训，培训中既要教劳动技

能，又要教职业道德和女性的人格，以使广大
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女性能及早得到就业机会，是至关重要的。

4．开发女性职业教育体系，帮助妇女寻

找合适的岗位。职业技术教育的主要任务是

培养各级各类的专门人才。由于我国职业技

术教育发展缓慢，目前为止，还没有一所专门

的女子职业技术培训学校，也没有明确过哪

些是适合女性学习掌握和发展的专业，在教

学内容和学习方法上也是男女混合型的。在

学镪上，也偏向于长期的系统的职前职业技

术教育，而忽视就业后的短期的职业技术教

育。在职业技术教育对象上也仅限于职前教

育、缺乏统筹考虑。为此，建议政府有关部门

能及早统筹考虑，从学校、专业学制和学习对

象以及方法上根据社会经济发展需要进行专

门研究，建立一套比较规范化的女子职业技

术教育体系，为女性劳动力开辟出一条新的

就业道路。

5．积极提倡由社会和企业共同办好职业

技术教育。关于职业技术教育，在我国的教育

地位亦是几经反复。长期来保留的中专、技

校，其教育规模、设备、师资等均受种种限制，

并不能满足社会各阶层职业技术培训的需

要，为此提倡社会和企业共同办职业技术教

育，这应当是解决闻题的根本出路。政府和企

业在预算经费上，应该明确职业技术教育费

所应占的比重，以确保发展职业技术教育的

正常进行。此外，也可通过社会集资和行业集

资来发展职业技术教育，形成社会、企业办职

教的新格局。对受教育者的费用，也可根据学

习对象的不同情况而定，对正常升学分流的

职教对象、就业者为转岗自行培训者、待业者

和下岗人员，其培训的费用也应有不同的规

定，这样方可使职业技术教育既服务于社会

经济发展，又受制于经济规律的约束。
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