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J顿义县农村推行计划生育的一项有效措施
——创办独生子女父母养老基金会

顺义县计划生育委员会 赵振伯
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计划生育工作的重点在农村，难点也在农村。农

村计划生育难，关键是养老问题。农民一对夫妇只生

一个孩子，担心老了无人管，这是个实际问题。为了

解除他们的后顾之忧，推动农村计划生育工作开展，

顺义县决定创办“独生子女父母养老基金会”。

一、基本做法

1990年3月，顺义县独生子女父母养老基金会

正式成立。“基金会”是在县委、县政府直接领导下的

群众性计划生育社会福利组织，以解决农村独生子

女父母的养老福利为宗旨。凡本县的独生子女及其

母亲是农业户口的，独生子女母亲年龄在23—45周

岁者，经本人申请，村委会同意，乡镇“基金会”分会

审核，县基金会批准后方可入会。入会者必须交纳

300一910元的入会基金，方能发给“会员证书”。入

会者分23—45岁共23个年龄，为保证入会者年满

60岁以后每月利息收入最低达到40元的标准，规

定23岁入会者交纳基金300元，35岁以上者交纳

的基金额逐年递增，45岁入会的则应交纳基金91'0

元。
。

入会基金原则上由独生子女父母负责l／3—1／

2，其余部分由村、乡两级集体资助，作为给予独生子

女父母的一次性奖励。入会基金本息所有权归入会

的独生子女父母，独生子女父母身故后，其入会基金

本息可以继承，由继承人凭“会员证书”支取。领取养

老金以女方年龄为准。入会者年满60岁时方能按月

领取养老金。按1990年第一季度利率计算，23岁入

会的独生子女父母现60岁时每月可领取利息

148．53元，35岁至45岁入会的，60岁时则可领月

息40．04元。从上述计算可以看出，早入会的基金数

额小，而老年领取的月息数额却大，入会时年龄越大

基金额也随之增大，老年领取的月息则明显低干早
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入会的。但不论早入、晚入，“基金会”都可以为独生

子女父母的“老有所养”提供每月至少40元的生活

补贴，这是为独生子女父母办了一件实实在在的大

事。

为了更好地为入会者服务，县计划生育委员会

专门设立了银行代办所。入会者的存储手续．转期储

蓄及所有存储单据等，均由代办所统一办理和管理。

不仅减轻了入会者的负担，而且避免了丢失、不能及

时办理定期转换手续等弊端，大大方便了群众。为了

解除群众的顾虑，“基金会”对每个人的入会基金，所

有权，本息领取权和继承权都作了公证，从法律上保

证了入会者的种种合法权益。

此外“基金会”还明文规定：

1、会员无生育能力，如遇特殊情况要求提前支

付本息者，可由本人申请、乡镇分会审核，经县“基金

会”批准后，由县“基金会”负责办理手续。

2、独生子女因特殊情况死亡，其父母又生育者，

会员资格不变。 ．

3、独生子女父母入会后，因特殊情况经县计划

生育委员会批准生育二胎的，从批准之日起取消其

会员资格、将其入会时个人所交的基金及利息退还

本人，集体资助的本加息，原则上谁出钱退还谁。

4、独生子女父母如发生离婚，哪一方享受养老

金待遇由县“基金会”依据法院裁决而定。

5、入会后违反计划生育规定生计划外二孩者，

取消其会员资格#入会基金本息全部没收，退给其所

属乡镇分会。

6、独生子女父母入会后，一方或双方转到享受

退休养老待遇部门工作的，其会员资格不变，仍享受

本会的养老金待遇。
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二、取得的成效

顺义县创办独生子女父母养老基金会给农村的

计划生育工作注入-r活力，在干部群众中引起r强

烈反响。主要表现在两方面：

(一)激发了基层干部抓计划生育工作的积极

性。基层干部普遍反映成立“基金会”以后，改变了_以

往一靠。说”二靠“罚”的简单工作方式，多了新招数．

感到计划生育有抓挠了，抓得实在了。许多乡镇主管

计划生育工作的领导f部反映说：“照这么个于法

(指多为群众办实事)，群众拥护，干部也愿意管了。

计划生育工作肯定会有新进展。要不然谁也不愿意

管了”。独生子女父母养老基金会成立以后，胡各庄

村干部们认识到这是为独生子女夫妇办的一件好

事，有利计划生育工作的开展，村委会决定，宁可干

部不发工资，也要支持独生子女父母入会。在短短几

个月的时间内，全村独生子女父母全部入了“基金

会“。北辛村的党支部书记李怀军拿出自已的2000

多元存款，为独生子女户垫付入会基金，受多j育龄群

众的拥护。

村计划生育干部的积极性更高。杨家营村的计

划生育于部冯秀珍．拿出准备给女儿结婚的2700

元．为独生于女户垫付入会基金。

(二)调动了群众实行计划生育的积极性。“基金

会”为独生子女夫妇晚年生活提供了保障、解除了他

们的后顾之忧。群众高兴地说：“上级给咱办了大好

事，采jL予每月也未必能孝敬这么多钱，老了有靠

了”。有的群众说：“过去动员我们只生一个孩子，说

是利圃利民，但心里总不踏实。这·回才见到真格的

了”、独生予女天妇们争先恐后要求入会。不少乡镇

出现了“排夫队”入会的感人情景。前进村的何国珍

夫妇，只有⋯个孩子，孩子因患心脏病已获准生育二

胎。“基金会”成立以后，这对夫妇主动找到乡政府退

回生育二胎的指标。他们说，“再生一个也难免有心

脏病，我们决心不生了，集中力量把这个孩f的癍：蠹

好，把她培养成人才”，．他们怕计划生育部¨1：放心、，

还主动写了一份“保证书”。他仃]的行动深探感劫i

村乡干部，批准他们入了，“基金会”。

顺义县大力兴办独生子女父母养老基金会，到

1995年6月底，已有34500户独生予女父母加入丁

养老基金会，占农村独生子女44000户的78％．入

会基金已达1300万元。这项工作的开展有力地控制

了计划外二胎和多胎生育。成立基金会前的1 989年

全县计划外生育557人．1 990年减少到352人，『、^降

了36．8％；1991年，全县计划外生育义减少为125

人，比1990年又下降了，64．5％；1994年全县计划外

出生已减少到8人。随着计划外生育的有效控制，顺

义县的计划生育率有显著提商，1990年汁划生育率

为95．9％，1994年达到99．8％．人口出生从1990年

的8651人．F降到1994年的4229人。

顺义县创办独生子女父母养老基金会为农村计

划生育工作冲破“难”关，走出困境，找列j-一条新

路。

增加肘汁划生育的经济投入，帮助育龄夫妇特

别是农村的育龄夫妇解决一些实际问题．是今后计

划生育必须选择的调控机制。

从理论上．说．人【】再生育作为社会生产的‘种．

同物质资料生产一样，也有投八和产出的关系问题，

发展中国家的生育率转变既然注定了必须选择诱导

性模式，那么政府为达到一定的人fJ目标，就应在诱

导手段方晒也括经济的、政策的、千j畋的，法律的等

给予相应的投入，而且产出(』、I：】控制的效果)越禹，

投入也要相应地提高。特别是在我国日前生育牟已

经F降到较低水平．而又企盼继续降低的客观环境

下，为了r在短时间内挟得较高的边际产出(较高的，^、

口控制效果)，就要舍得增加投入．包括经济方面的

投入。我国人口压h已相当严重．人口问题也到了唱

《义勇军进行曲≥的日t候j’。在此情况下．花钱买个低

生育率，使人口增长尽快得到控制，实现人口、经济、

社会的良性循环，造福子孙后代．是值得的。

从实践上说，经济、社会的状态f：是短时间内能

改变的。在文化教育，科学技术和，￡产力的现有情况

下，家庭生育行为遂停留在对数量上的追求。这炎系

着家庭特别是农村家庭增加收入．提高生活水平等

切身利益。政府采取诱导措施，力求使家庭降低笠：育

率，时家庭来说无疑是一种奉献。家庭生育率越低奉

献便越大。家庭因少生育孩子也必然会带来一定的

刚难。例如孩子的死亡风险、育龄夫妇的养老保险．

以及家庭对劳动力的需求和收入水平的提高等等。

政府和社会有责任对他们的损失给于必要的补偿．

帮助他们解决实际困难．帮助他们少生快富奔小康，

解除其后顾之忧。

应当青刘增加计划生育的经济投入，帮助育龄

夫妇解决实际【木1难，是个方向性的问题。顺义县计划

再用3年时间．乡村两级再投资300万元，使没有入

会的独生子女父母全部入会。
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