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墨西哥合众国是一个高原和ILI地国家，位于拉丁美洲最北端。全国划分为一个联邦区(包

括首都墨西哥城及其郊区)和三十一个州，总面积一百九十七万二千五百四十六平方公里，

是拉丁美洲第三大国。全国总人口目前为六千七百四十多万人，在拉美各国中仅次于巴西。

墨西哥的人口分布和工业布局不均。全国人口的半数、耕地的35％、工业的70％都集中在

高原南部这块只占全国面积七分之一的地区内，其中首都墨西哥城，目前人口已超过一千四

百万，交通拥挤、环境污染等问题变得日益严重。

同亚非拉广大发展中国家一样，墨西哥的人口也是从本世纪四十年代开始迅速发展起来

的。当时，正值二次大战之后，资源丰富的墨西哥在经济上发展较快，国民经济年平均增长

率达6～7％。这就为劳动力资源提供了广阔的市场，劳动力的需求相对增多。在这种形势

下，当时的墨西哥政府采取了一种鼓励提高人口出生率的政策。其中，1947年制定的总人口

法的目标就是要刺激人口增长。这样，使墨西哥的人口从1940年的大约二千万，经过三十

年后到1970年增至五千万。1950年墨西哥的人口增长率为2．7％，1960年为3．1％，1970

年更达3．4％，成为同期世界人口增长最快的国家之一。墨西哥政府在1975年自己就承认：

它是世界上唯一的一个不仅拥有六千多万人口，而且人口增长率高达3．5％的大国。据现在的

予测表明：在1995--2000年问，人口增长率为2．7％一3％，这样墨西哥到2000年时人口将

达一亿二千三百万至一亿三千二百万。显然，人口问题的严重性与紧迫性已是不容忽视的了。

人口的迅猛增长给墨西哥带来了一系列日趋严重的社会经济问题：财政赤字、工农业生

产效率低落、通货膨胀、比索贬值等。墨西哥的人口年龄构成十分年轻、由经济活动人口所

瞻养的人口比例增高、就业需求急剧增加等都是与人口的盲目增长密切相关的。

面对上述情况，自1973年以来，墨西哥政府日益认识到必须改变过去鼓励提高人口出

生率的政策。1973年，重新修订总人口法，首次提出了当前人口政策的目标是用减少出生

率的办法来大幅度地降低人口的增长。特别是自1976年以来，墨西哥政府在一系列问题上

采取了许多更加积极的步骤。它认为，控制人口是促进经济和社会发展的必要手段，政府必

须加以干予；人口政策应对全国各地区的教育、人民健康、投资数量、土改、农村发展、

就业等起协调和促进的作用。为此，在1973年总人口法的基础上，政府于1978年起草了地

区人口政策，提出要由政府用直接或间接干予的方式在地区一级降低人口数量，并调整目前

不合理的空间分布形式。该政策还特别强调，为控制人口增长，不仅要注意降低出生率，而

且要考虑到人口行为的各个方面的问题。为了达到这些目标，政府又为国家和每一个州规定

了人口出生率、自然增长率和空间分布的定量指标。自此，墨西哥的人口计划进入了一个新

的发展阶段。此外，政府还研究了如何改进人口统计和普查制度(自1895年以来，墨西哥至

今已进行了十次全国人口普查)、完善人口资料，进一步做好公民的注册登记工作等。

为保证人口政策的推行，墨西哥还在中央一级设立了j冬f1的人口机构。1974年，根据总
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人口法的提议，成立了全国人口委员会。委员会是一个跨部门的机构，由政府秘书处领导，

它包括了政府各个主要部，如卫生和福利部、公众教育部、财政和国家信贷部、外交部以及

土改部、移民部等机构的代表。直到1977年，全国人口委员会的活动主要还限于与人口出

生率有关的健康、教育等活动上，但近两年来，它又参与制定了作为地区人口政策一部分的

空间分布战略计划的工作。除了这一机构外，墨西哥总统在1977年还设立了一个高级协调

机构——家庭计划全国协调委员会，它协同全国人口委员会在全国提出并推广家庭计划，是

政府的人口规划中心。

近年来，墨西哥政府正是通过上述政策目标和专职机构，在降低全国人口出生率及与之

有关的其它方面采取了多种综合措施，并收到了初步效果。这些措施主要是：一、调整社会

经济政策，优先发展石油工业、农业和渔业，以解决资金来源和粮食不足问题。二、改组农

业部门，提高农民收入。三、开辟新的就业渠道，安置失业人口。四、从小学开始进行计划

生育和性知识教育(前不久，墨西哥曾就青少年的生育问题举行了专门会议，研究解决的办法

和措施)；普及教育面，努力使所有7—15岁的儿童都能受到初等教育；提高教育水平。五、

把重点放在家庭计划的实施上。目前，墨西哥是拉丁美洲国家中公开宣布家庭计划为宪法规

定的公民的基本权利的两个国家之一(另一国为厄瓜多尔)。全国家庭计划的指标规定：要在

1980年前将农村育龄妇女实行家庭计划的范围从4．1％扩大到14．2％，城市育龄妇女从14％

扩大到25．3％。政府还号召未婚夫妇提高结婚年龄，推迟结婚。六、制定环境卫生，接种疫

苗等计划来进一步降低发病率和死亡率，强调重点要放在边远地区和农村的妇女和儿童的健

康上。墨西哥医生与居民的比例是l：1385，略低于拉美国家的平均水平(1：1200)。为进一

步普及医疗服务，政府计划要在有500一1500个居民的村社设立乡村健康服务点，挑选当地

居民进行培训充任医疗服务人员，再上一级则设立诊所和医院。。此外，政策还计划扩大对农

村居民的社会保险。

为保证家庭计划的实施，1978年起草的墨西哥地区人口政策根据出生率水平和人口增

长率将全国的州划分成四个组，每个组都分配了指标和规定了具体的计划，以力求缩短各州

间的差距。政府将那些人口出生率水平高的州(那里通常文盲也多，农村居民和土著居民的比

例也高)称作重点区，家定计划予以优先考虑和加强。那些较发达的地区，如联邦区等，重

点则主要放在加强教育等项措施上。

人口政策的贯彻与实施，在墨西哥取得了成效。一方面，随着物质生活条件的改善，医

疗卫生水平的提高，墨西哥人口的发病率和死亡率正在进一步下降，它的平均予期寿命在近

数十年间提高很快：1950年为49．7岁，1960年为58．9岁，1970年已增加到62岁，1980年

估计可为65．5岁。另一方面，人口出生率下降幅度很大。如前所述，过去墨西哥的出生率长

期处在很高的水平上，粗出生率约为44‰，1976年略下降为40‰。近年来，由于政策的推

行，1979年已下降到33—35‰，人口增长率也下降到了2．4—2．6％。从上述变化趋势可以

看出：近年来，墨西哥已从死亡率下降、出生率稳定在高水平、人口增长加速的阶段进入到

死亡率继续下降、出生率也开始下降、两者差距逐渐缩小，人口增长率逐步下降的人口发展

的一个新阶段。

调整空间分布是墨西哥人口政策的另一个重要内容。在过去三十年问，随着经济的发展

与人口的变化，墨西哥城市化的过程也发展得相当快。城市人口1980年估计占全国总人口的

66．7％，到2000年估计将占77．4％。这样，一方面，全国j大都市小心：联邦区、瓜达拉
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哈拉和蒙特雷的人口增长过多，另方面，它的农村地区又极其分散，全国2500人以下居民

的村落就有95410个。这些情况迫使墨西哥政府决心采取措施来改变国内的人口分布。前几

届政府从五十年代开始就着手计划建立工业城市和地区性的工业区，但并未产生予期的影响

人口分布的效果。近年来，现政府对人口较少的地区采取了一定的步骤来调整迁移量，期望

使各个地区的人口发展保持相对平衡。政府于1976年批准了联邦城市移居法，成立了移民

部，该部的任务之一是协同全国人口委员会起草一个国家城市发展计划。特别是，在1978

年拟制的地区人口政策中还包括有一个综合的空间分布和国内迁移战略计划。它的具体目标

是减少联邦区、蒙特雷和北下加利福尼亚边境沿线城市的人口增长率；保持瓜达拉哈拉及其

势力范围地区的人口增长率；保证没有一个州每年的人口增长率超过4．5％。

为达到这些目标，政府制定了三个联成一体的人口分布政策：保持政策、再定向政策和

再安置政策。所谓保持政策，就是以人口长期外流的区为对象，设法将它们的人口保持在一

定的区域之内；再定向政策的目的是探求如何减少移往主要都市区的人口迁移量，并根据接

受人口的区域本身的人口年龄构成、增长率等来决定它们能够承担的人口量，以防止出现新

的社会人口问题；再安置政策则以联邦区为专门目标，提出要在1978一1982年间将十一万

多名政府雇员重新加以安置。

此外，对墨西哥这样的拉美国家来说，国际迁移也是影响其人口变动的一个因素。墨西

哥每年有大量工人合法或非法地移居国外(主要是美国)寻找工作。由于墨西哥政府至今还没

有可能完全解决国内失业问题，所以它并无意使这一部分人近期返回家园，而是强调，政府

对移民的人权问题十分关注，并坚决主张采取双边协议来保护无身份证的工人。

综上所述，墨西哥近年来在政府的积极干予下，在控制人口增长等方面积累了一些经

验，取得了积极的成果，这在拉丁美洲这样一个人口出生率普遍较高的地区来说是比较突出

的，它的一些经验和教训对其它国家，特别是许多发展中国家会有一定的参考意义。墨西哥

有计划地推行控制人口政策的时间还不长，许多措施还有待进一步实践和完善。人口问题，

也如一些人口学家们认为的那样，它关系到社会政治、经济的各个方面，仅仅靠推行家庭计

划还是远远不够的。即使就家庭计划而言，墨西哥人口委员会在最近的一份研究报告中指

出：那里的男人和妇女可以把它作为一个概念接受、赞同，但等真正实行起来，在“个人标

准”上就出现了“许多消极的态度”。一些情况还表明，在广大群众中，特别是在文化知识较

低的妇女中扩大避孕的宣传教育亟需加强，而在避孕工具的生产和销售等方面也还有许多环

节需要改进。还必须看到，在农村和边远地区降低人口出生率所遇到的困难比城市要大得多，

而那里的人口却占了全国人口总数的40％以上，因此，农村人口控制得如何，对全国人口增

长率的增减有着举足轻重的意义。此外，当然也不能不注意到，在墨西哥这样一个拉丁美洲

国家中，天主教教会在其问所起的消极作用，例如，在最近，墨西哥天主教教会和保守的国民行

动党就向国会提出了一个反对堕胎合法化的法案(墨西哥每年估计有八十万起非法堕胎)。

墨西哥现在的净繁殖率为2．7，1995--2000年估计为2．2，这就意味着，在相当一个时

期内，墨西哥一对夫妇大体上要生育4—5个以上的孩子，前景是十分可观的。墨西哥政府

在1977年后期曾宣布：它的长期目标是：2000年人口增长率下降到1％。墨西哥现在的人

口增长率为2．4～2．6％，虽然下降幅度已经很大，但它目前总人口中的46％是15岁以下的

儿童，这就表明，它还将面临几次人口高峰。对此，它今后还必须付出巨大的努力，进一步

采取多方面的有效措施，并且要经过一段相当长的时问以后，其上述人口目标才有可能实现。
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