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浅议农村税费改革对计划生育工作的影响
———江苏省建湖县计划生育工作调查与思考

谢恩荣 , 夏鹏祥 , 徐建阳
(江苏省建湖县计划生育委员会 , 江苏建湖 224700)

摘要:农村税费改革对当前农村计生工作带来一定的影响 , 主要表现在领导重视 、计生队伍 、计生

信息及经费投入方面的变化。建议在新情况下重视计生工作 , 保证计生工作稳步发展以稳定低生

育水平。
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　　农村税费改革是我国农村产业的重大革命 , 是

新世纪中国的一次社会重大变革 , 是党中央为了进

一步减轻农民负担 ,促进农村经济发展 , 推进政治体

制改革的重大决策。它必将对我国的计划生育事业

产生较大影响 ,尤其是对当前稳定低生育水平是一

次新的机遇和挑战。 针对计生工作面临的新情况 、

新问题 , 笔者对江苏省建湖县实行税费改革后的计

生工作作了调查 ,并对深化计生工作作了粗浅的研

究与思考。

一 、税费改革后农村计生工作的现状

目前 ,建湖县农村村组撤并工作刚刚结束 , 乡镇

机构改革即将展开 , 是税费配套改革向纵深发展的

关键时期。村组撤并后的全县村级计生工作现状见

下表:

表 1　改革前后农村有关计生状况

项目
村居

总数

村(居)级计生工作人员

计生专干 妇女干部

村(居)平
均人数

村(居)育龄
妇女平均数

村(居)流动
人口平均数

村(居)计生经费
投入平均数(元)

改革前 455 455 455 1758 503 52 8729

改革后 255 255 76 3177 882 92 2000

干部网络建设发生了较大的变化 ,见下表:

表 2　改革前后农村有关计生状况

项目 男性 女性
女性专干占

总数的百分比

文化程度

小学以下(%)初中(%)高中(%)中专以上(%)
平均年龄

(岁)

改革前 253 202 44.4% 1.5 43.0 49.9 5.6 43.0

改革后 174 81 31.8% 18.8 65.9 16.1 36.7

　　从计生专干男女性别情况看 , 妇女干部明显减 少 ,较改革前下降很多。
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从计生专干年龄情况看 , 改革前专干平均年龄

比改革后的平均年龄下降 6.3 岁。

从计生专干的文化层次看 , 改革后文化层次有

了显著的提高 。

二 、税费改革对农村计生工作的影响

农村税费改革对农村工作带来了生机 , 但在改

革的阵痛中 ,我们还必须冷静地分析农村税费改革

对计生工作的影响 , 我们认为要切实抓好新旧体制

转换时期的计生磨合及配套工作 , 特别是在机构设

置 ,队伍建设 ,经费落实等方面造成的波动 , 必须以

积极的姿态化不利因素为有利因素 ,顺应改革 ,加快

计生事业发展。据调查 , 该县税费改革对计生工作

不利影响主要有以下几个方面。

1.领导抓计生精力少了。村组撤并后 , 村干部

来自不同单位。相互协调一致还有一定的时间 , 加

之目前亟待处理的事务很多 ,尤其是人事安排 ,经费

筹集 , 债务清理 , 四夏大忙 , 相对于抓计生工作的精

力减少了。

2.计生专干队伍精了 。村级计生专干改革前

由过去的 910人 , 精简到改革后的 255 人 , 比税改前

从事计生工作的人数减少 72%, 队伍年轻了 、文化

水平高了 , 相对的工作精力和个人素质比改革前提

高了。但是人手少了 , 新手多了。特别是有 37%的

专干是新从事计生工作 , 他们对计生工作的业务知

识和管理方法知之甚少;女性专干比例大大下降 , 这

些对进一步做好计生工作 , 尤其是对育龄妇女的随

访服务工作增加了难度。

3.计生工作的量大了 。过去每个专干一般管

理1758人 , 现在一般要管理 3177 人 , 最多的一个村

达 8000多人 , 计生工作量比改革前增加了 3 倍。另

外有 90%以上专干还要兼任组长等工作;村范围大

了 ,村子面积一般在 3000 亩以上 ,接触的群众多了 ,

若要挨门逐户走一遍 , 没有 10 天半月是完成不了

的。对流动人口跟踪服务以及解决早婚早育 , 计划

外生育 ,计划外怀孕 , 节育措施不及时等问题增加了

困难。

4.信息采集的渠道少了。过去每个村至少 5 名

干部 ,每个生产组还有组长 、计生信息员 , 他们生活

在育龄群众之中 , 对各自的工作环境和生活环境较

为熟悉 ,可以说是了如指掌。 改革后 , 一般是 2 ～ 3

个村合并成一个村 , 村干部最多 5～ 6 名 ,现在的生

产组是原来几个小组合并起来的 , 小组长也是由现

任村干部兼任 ,相对来说掌握情况的清晰度不如从

前。这些对信息的采集与管理都受到较大的影响。

5.计生经费少了。 村级计生工作经费:全县前

三年年平均每村支出 8729 元 , 主要用于:(1)计划生

育宣传经费;(2)村人口学校办学费;(3)避孕节育 、

生殖保健服务费;(4)外流人员跟踪管理服务费;(5)

计划生育重点对象工作经费。税改后村级安排计生

经费只能在 2000元左右 ,比税改前下降 77.1%。除

此而外还有节育并发症治疗及补助费 , 农村独生子

女父母奖励费。税改前 ,这两项都是各村大多用“两

工”兑现的 ,而税费改革后 , 安排这方面的支出还有

一定的难度。

三 、税费改革后做好计生工作的建议

面对税费改革的新形势 ,计划生育工作抓什么?

怎样抓? 很值得各级计生干部去思考。当前迫切需

要解决的不是用劲的问题 , 而是要解决在什么地方

用劲的问题 ,这是一个方向性的问题 , 这个问题解决

了我们才能不走弯路 , 或者少走弯路。为使税费改

革与巩固计生成果 、稳定低生育水平工作同步发展 ,

笔者认为应采取以下几个措施:

一是强化领导责任意识。各级计生部门要主动

介入税费改革工作 ,认真分析当前计划生育形势 , 争

取各级领导的支持和重视。彻底摸清计划生育工作

底细 ,认真剖析存在问题 , 提出工作措施 , 向党委 、政

府主要领导作好汇报 , 以赢得党委政府的理解和支

持 ,并提出当前顺应改革新形势的配套措施 ,要对撤

并的村重新签订目标责任状。明确职责 , 落实责任 ,

强化计划生育工作领导 , 把计划生育工作责任落实

到人。

二是提高干部队伍素质。无论是新 、老专干都

要适应改革的发展 , 必须从思想 、业务上强化培训 ,

提高素质 ,努力建设一支想干 、会干 、能干的计生干

部队伍。这次改革有 47%新专干上岗 , 为了尽快让

他们进入角色 ,在调研的基础上 , 分批组织计划生育

干部在依法行政 、基础管理 、信息管理 、村级自治 、优

质服务等方面进行系统培训 ,努力提高他们的依法

行政水平 、开展优质服务能力和发挥村级自治能力。

三是改进工作思路和方法。克服思维定势和围

着“大肚子”转等问题 ,把观念转变到依法治育 , 依德

治育上来。常学习 ,多调研 , 借鉴先行地区的工作经

验 ,转换计划生育工作思路 , 尽快提高管理指导水

平。这些问题要我们尽快加以研究:(1)从按计划生

育向按政策生育过渡 , 取消一孩生育证;(2)由普遍

建档管理向重点对象建档服务转变;(下转第 43页)
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诚然 ,尽管上述关于中国人口转变的阶段划分与人口老龄化的进程确认未必十分准确 ,但总的来看 ,中国

人口转变的整个历程大体上已可以表明人口转变与人口老龄化两者之关系。具体讲 , 在人口转变的前两个阶

段 ,人们所看到的是人口“年轻化”而非“老龄化” 。人口老龄化的最初显现基本上发生在人口转变的第三阶

段 ,是生育率的稳步下降才引发了人口老龄化 ,但老龄化的加剧主要发生在人口转变的第四阶段 , 因为这一阶

段出生率与死亡率下降都在发挥作用 ,共同促进着人口老龄化。但进入人口转变的最后阶段以后 , 人口老龄

化进程似乎并未随人口转变的结束而止息下来 , 反而呈持续加强之势 ,此时 , 按照人口转变的两因素来解释就

颇有些费思量了。依我之见 ,人口转变演进到“低位静止”阶段 , 就意味着该次人口转变的结束和另一次人口

转变的开始 ,我称之为“后人口转变” , 与之相对应的是 ,此时生育率下降为主导的“底部老龄化”被老年人口死

亡率下降(或存活率上升)为主导的“顶端老龄化”所取代 ,由于这种情形下发生的人口年龄结构变动主要导源

于老年人口自身的不断增加 ,我称之为“人口高龄化” 。显然 , 后人口转变情形下发生的人口高龄化较之于传

统人口转变情形下发生的人口老龄化 ,无论从外在表征还是从内在导因上看都将大不一样。
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(上接第 23 页)　(3)由普遍管理和服务 , 向为重点

对象管理和服务 , 减轻基层工作压力;(4)改革考核

体系 ,由综合考核向平时工作评估和重点考核相结

合转变;(5)加强孕情跟踪服务 , 切实解决出生婴儿

性别比偏高的问题。当然需要研究解决的问题还很

多 ,但是各地必须结合实际 , 制定出有利于本地区计

划生育事业健康发展的工作方法 , 使计生专干从繁

杂的事务性工作中解放出来 ,更好地为群众服务。

四是增加投入。经费是工作项目的保证 , 争取

投入 ,增收节支 , 千方百计确保人均计生经费保证指

标如数及时到位 ,同时要规范收支渠道 , 杜绝乱收滥

支 ,开源节流 , 加强服务设施的投入 , 大力实施知情

选择 、出生缺陷干预 、妇女病查治三大工程 , 用高新

科技的投入带动计生产业的发展 ,增加收入 , 不断扩

大经费来源。

五是进一步凝聚计生工作合力。要充分发挥计

划生育宣传教育优势 , 通过开展形式多样的宣传教

育活动 ,使群众明白计划生育政策没有变 ,计划生育

国策的地位不能动摇。使各级干部明白 , 一把手亲

自抓负总责没有变 、一票否决的要求没有变;计划生

育工作只能加强 ,不能削弱 , 计划生育任何时候都不

能丝毫的放松。

六是加强服务。积极开展计划生育政策 、技术

服务 , 努力做到对国家和人民群众高度负责的统一 ,

广泛开展“八入户” 、“十到人”服务活动。即:人口政

策法规宣传入户;签订计生服务合同入户;生育对象

服务入户;避孕节育选择指导入户;科学致富信息传

递入户;家政事务服务入户;生活困难帮助解决入

户;优先优惠措施兑现入户。“五期”教育知识普及

到人 , 孕期保健跟踪服务到人 , 防止出生缺陷方法宣

传到人;避孕药具发送到人 , 术后随访到人 , 节育手

术并发症查治陪护到人;为不孕症夫妇排忧解难到

人;组织妇女 、儿童健康检查到人;更年期妇女心理

疏导到人 , 妇女合法权益保护到人。

七是综合治理。充分发挥计生相关职能部门的

作用 ,在各部门落实改革的配套措施中 , 进一步加强

计生工作的对接和管理。及时把握时机 , 调整计生协

会小组。从而使其更好地正常地发挥应有的作用。

八是引入利益导向机制。把计生工作同农业产

业结构调整结合起来 , 以优惠的措施 ,帮助育龄群众

勤劳致富;从村级“一事一议”中拿出专项资金认真

落实对独生子女父母的奖励金 , 努力建立和发展有

利于计划生育的养老保险 、基本医疗保险 、生育保险

和社会福利等社会保障制度 , 坚决落实社会抚养费

等经济制约措施。
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