
世界城市化发展的趋势及我国

城市发展中的若干问题
郭振淮

二十世纪以来，特别是第二次世界大战后这三十几年来，在世界范围内，城市化(或称

都市化)的过程大大加速了。城市规模以空前速度在扩展，新城市如雨后春笋纷纷拥现，城

市人口在总人口中的比重不断提高，在若干发达国家和地区内。农村也日益接受城市的生产

和生活方式而趋向城市化，城乡之间在生产水平上的差别在趋向泯灭。城市化一方面作为社

会进步、科学技术发展、交通运输的改进、社会生产的分工和专业化的直接体现者，具有推

动社会发展的进步意义；另一方面，由于这一过程进行得如此迅猛，在许多情况下，甚至成

为一个非人力所能抗逆的过程，因而在许多国家的城市化过程中，也带来了一系列严重的社

会问题。因此，如何正确认识和评价这一社会现象，对城市化发展规律给以科学的理论上的

概括和论证，已成为世界上许多学者所共同关心和研究的课题。

我国人口占世界总人口的l／4，我国在进行四化过程中，城市化过程必然也会加速进

行。在今后若干年内，势必将有几亿人口从农业人口转变为城市人口，这将是一个极其伟大

的历史变革，它不仅对我国，甚至对全世界都将产生巨大影响。对于这一方面的问题，我们

的经验还很不够。在这一过程中，如何借鉴世界各国城市化的经验和教训，根据我国具体条

件，有务不紊地、顺利地完成这一客观历史进程，少走或不走其他国家所走过的弯路，对我

国经济建设和人民生活水平的提高，都将具有重要意义。

根据我国具体条件和特点实现城市化这一历史任务，应是实现中国式四个现代化的重要

内容之一。

当前世界城市发展的～些情况

联合国人口统计资料表明，近几十年来世界城市人口增长速度是非常快的。世界城市人

口占总人口的比重，1950年时为28．7％，1960年时占到33．9％，1970年时占到37．5％，

1979年时达到39．3％，也就是说，目前世界上城乡人口之比，约为四与六之比。

据予测，大约在1990年时，世界将有一半以上人口居住在城市，而到公元二千年时，这

一比重可能上升到70一80％。

再从世界各个国家来看，经济发达国家其特点都是以城市人口比重高为标志。据1979年

统计，城市人口占全国入口比重，新加坡为100％，比利时占95％，马耳他94％，西德92％

比例在80一90％之间者有六个国家，它们依次为：澳大利亚(86)、冰岛(87)、瑞典

(83)、乌拉圭(83)、新西兰(81)和阿根廷(80)。70一79％者有十个，它们是智利

(79)、荷兰(77)、加拿大(76)、英国(76)、东德(76)、日本(76)、委内瑞拉

(75)、美国(74)、法国(71)、西班牙(70)。60——69％者有十三个，它们是：卢森

堡(68)、丹麦(67)、捷克斯洛伐克(67)、意大利(67)、苏里南(66)、希腊(65)、

墨西哥(64)，古巴(64)、苏联(62)、波多黎各(62)、秘鲁(62)、巴西(61)和哥
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伦比亚(60)。

与此同时亚非大部分地区城市人口所占比重较低，东亚为25％、东南亚为2l％，南亚为

21％，非洲19．3％，大洋洲岛屿占19．2％。
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第二次大战以后，大城市、特大城市如雨后春笋，纷纷崛起。许多城市(特别是它们的

首都)纷纷跨越出了原有城市的范围，它象个巨型吞噬细胞一样，不断并吞周围地区，把郊．、

区变为城区，有的地区若干城市同时发展，不断扩展着自己的范围，以致这些城市互相联

接，成为一个规模巨大的城市群，或城市带。这样发展的结果，以致原来称作城市(City，

town)已不能确切反映这个概念，于是又出现了一些新的名称来反映它，如大都市

(U内an)，大都会(Me仃cj)oftan)，城市群(Agglo斌atini)，都市系统(Uban”qsten)
等。

‘

●

据报导，世界上十万以上人口的城市，1900年时只有38个，1950年时为484个，1970年

增至844个。

百万人以上城市在本世纪五十年代以后有了很大发展。在1950—1975年间，发达国家中

百万人口以上城市由48个发展到91个，人口由1．3亿增到2．6亿。同期发展中国家百万人以上
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的城市由23个增长到90个，人口由4700万增加到2．44亿。这说明，几十年前还很少百万人都

市的发展中国家现在已和发达国家几乎并驾齐驱了。发达国家城市增长的速度目前已明显缓

慢下来，而发展中国家这一过程正方兴未艾，可以予料，在不远将来会大大超过它。

现今世界上还出现了六个过去从未有过的超过千万人口的大都会(超级城市)，它们

是；伦敦、巴黎、墨西哥、纽约、上海和东京。此外还有十几个人日在五百万以上的方都市。

目前世界上有几个规模巨大的城市带或城市群：(1)美国东北部大西洋沿岸自波土顿

经纽约至华盛顿城市带(波士华)；(2)美国五大湖沿岸城市带(南本德)}(3)日本

东京至北九州的太平洋沿岸城市带；(4)西德鲁尔区城市群；(5)英国以伦敦为中心的

英格兰南部城市群；(6)苏联以莫斯科为中心的城市群，(7)苏联顿巴斯和乌拉尔城市

群等。

近些年由于高速公路、铁路、地铁及其他快速交通运输的发展，使城市中心与郊区往返

流动人口的半径不断延长，、它又为城市扩大在技术上提供了可能，现在已达数十公里或近百

公里。这样就使得一些大城市每天有几百万人次作钟摆式的上班或上学。据报导：伦敦老城

区(西蒂)白天人数达一百多万，夜间只有十几万；巴黎老城市和东京的银座也是如此，墨

西哥市居民每天外出流动量达1500万人次。

在发达的资本主义国家的大城市里，近些年出现了人口由城区向郊区流动的高潮。一方

面由于城区内地价和房租高昂，生活费用高；另一方面有钱的人嫌恶市中心繁嚣和环境恶劣

纷纷在郊区营建别墅，因而市中心居民纷纷迁往郊外去住，形成了“逃离城市中心"的过程，

新来的居民也往往住在郊区，因而在郊区出现了一系列“卧城"。

城市规模无限制扩大，相应造成了许多难以解决的问题。如环境污染日益严重(空气、

水源、噪声等)、供水紧张、地面下沉、食物供应(特别是新鲜食品)困难，垃圾处理问

题、交通事故增多(美国平均每十分钟有一个死于车祸，每一分钟有四人重伤)。大城市，

特别是超级城市逐渐从方便生产和生活走向了它的反面。

现在一些国家深感城市过大的弊端，纷纷提出要限制大城市的规模，并采取了若干措

施，诸如行政上限制措施(户口控制等)、经济立法上的措施(禁止某些工厂在大城市兴

建，征收高额环境保护税、土地税等)、疏散某些工厂和政府机关、兴建卫星城镇，在较远

地区兴建“抗磁力中心”抑制人口向大城市流动等。这些虽然起了某些作用，但从世界范围

来看，还远远没有刹住人口拥向大城市的浪潮。

从近几十年城市发展中所暴露出的问题来看，今后城市发展再象过去那样，放任自流是

不行了。迫切需要各个国家按照统一规划，有计划地、科学地、合理地发展城市，一方面改

造过于畸形的大城市，另一方面创建新的城市，而为了完成这一使命，腐朽的资本主义制度

看来是很难胜任了。

我国城市人口发展方面的若于问题

根据公布的统计材料，1978年我国总人口为9．6亿，其中城市人口为1．2亿，占12．5％，

其所占百分比远远低于世界上城市发达的国家，甚至低于世界城市人口的平均数。

这里要附带说明一下，我国城市人口比重之显得特别低，其中有一个各国划分城市标准

不一致的问题，外国不少统计资料多将人口在一万人以上的居民点称之谓城市，联合国定的

标准丸二万人，而我国有不少类似的居民点是不算作城市的。但即使除却这个因素，我国城
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市人口比重很低，确是很明显的事实。

这个资料在某种程度上也反映着我国和发达国家在经济发展水平上的差距。

我国城市按人口分组情况如下：五十万人口以下城市计126个，占城市总人口的2 7r．4％，

50—100万人口城市共36个，占22．35％，100一200万人口城市19个， 占21．39％，200万以

上人口的城市有10个，占28．86％，其中上海、北京、天津三个直辖市为特大城市。

我国也有几个密集联片的城市群，其经济发展水平虽然不如世界著名的城市群，但从人

口密集程度来说较之并不逊色。如上海一苏州一无锡一常州～南京城市群；北京一天津一唐

山城市群；沈阳一抚顺一本溪～辽阳一鞍山城市群。

解放前，旧中国城市具有很鲜明的殖民地性。新中国成立后，我们在改造旧城市的同

时，积极规划新城市。第一个五年计划期问，我国的城市改造和建设取得了显著成就，对合

理地安排工业，城市总体建设和为城市居民服务方面发挥了积极作用。但以后一个相当长时

期内，特别是近十几年来，城市规划严重唆驰，积累了大量问题。特别是对大城市的发展失

去了应有的控制，使大城市的人口和用地规模不断扩大，郊区耕地不断缩小。城市规模过大

相应造成了城市消费量大，组织供应困难、交通拥挤、住房紧张、环境污染等严重问题。

党的十一大和五届人大提出了本世纪末实现四个现代化的奋斗目标，我们可以予期，随、

善四个现代化的进展，我国城市势必有一个大发展的过程。因此，认真总结我国及世界其他

国家城市发展的经验教训，按照社会主义城市发展规律的要求，规划和建设好我们的城市，

是摆在我们面前的一个十分迫切的重要任务。
‘

在我国城市化发展方面，以下几个问题是需要我们认真进行研究的。 ．

第一关于我国城市化的进程问题

前面已经谈到，城市化过程是个客观的历史过程，是社会进步的一个标志。我国四个现

代化的进展，势必加深城市化的过程，将会出现更多城市，城乡人口比例将不断发生变化。

我们要充分估计到，我国是个占世界1／4人口的大国，这么多的人口在职业构成和生

活方式方面的改变，毫无疑问，那将是世界历史上无与伦比的伟大变革。我们把这一工作做

好，在很大程度上将影响着人类的未来。我们决不能让这一过程放任自流来进行，象资本主

义国家那样，让广大农民贫困破产，自发盲目流入城市。我们必须充分利用和发挥社会主义

制度的优越性，有计划地、妥善地、有条不紊地、完成这一伟大历史性变革。

城市化过程显然受如下两个因素的制约：

1．国家按照计划能够筹措多少资金，兴建多少工矿企业、交通运输业、建筑业、商业

及其他科学文化和生活福利设施，才能确定增加多少城市人口。我们决不能仿效某些国家那

种“城市化先于工业化，，的做法，应当城市化和工业化步调尽可能协调一致。

2．要看农业现代化的进程如何，首先要看农业劳动生产率和农产品的商品率提高到何

‘等程度，也就是说，要根据农业能提供多少商品粮、肉、菜等以供养城市人口，来确定城市

规模；二是要根据农业现代化过程中能解脱出多少劳动力可以提供绘城市。从这一意义上

讲，城市化问题和农业发展水平是息息相关的。

、我们可以设想，我国农村人口目前有8．4亿。城市人口为1．2亿。假如随着农业现代化的

发展，从农业中再解脱出1 2亿人口来，对农业来说减少l／7，而对于城市人口来说，则增

加了一倍，即使这样，我国城乡人口才不过三与七之比，比例并不算高。

且不用说按照欧美等高度工业化国家，农业人口只占总人口的4—10％，就以我国农业
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4．大申城市都应考虑有计划地把一些不适于在城市中心发展，或需要扩建而在市中心

无法进行的企业迁到远郊区，或卫星城镇去。对于搬迁的企业，应给予一定的财政补助，并

在新地区营建新厂给予种种方便。

+5．所有大中城市都应规划若干个卫星城镇。卫星城具有一般小城镇所不具备的优越条

件，可以在主城市带动下迅速发展，并和主城市形成互相配合的有机整体。卫星城在设置时

位置要合适，防止和大城市联成一片，规模要适当，各项设施要完善，房租和公用设施的收

费应当比大城市低。

6．为了对抗大城市的发展，。可以考虑在大城市附近，但是在它吸引范围之外某些地方

逐步发展新的城市，使之形成“抗磁力中心”，它可以吸收一定数量原来会被大城市吸收的

人口。

城市是个多种职能的复杂的综合体，它的出现和发展并不是偶然的，它是国家或一个地

区的自然、历史、经济、政治、军事多方面因素共同起作用的结果。如下几个因素对城市的

规模和其发展的前景有重大影响。

1．国家根据发展国民经济的需要，在一定时期内，对该城市的职能所提出的要求，这

应是我们确定城市规模的最主要盼依据。它具体表现如国家经过对各种条件的分析，决定将

若干重点大型企业布局在该市，这些企业的投产将显著影响该城市的职能和城市规模。

、 2．一个地区的经济发展水平，区内外经济联系频繁程度，在很大程度上也影响着城市

的规模，因为城市是一个地区生产发展水平和特点的集中表现，是区内外联系的焦点。一般

说来，城市所联系的“腹地”愈广阔，愈富饶，则该城市的规模就会发展得快，这点特别对

一个农产品集散地、加工中心和为农业服务的生产资料生产中表现得最为明显。

3．交通运输的便利程度对城市的规模有很大影响。一条铁路和公路的敷设往往会在其

沿线出现若干城市，而其枢纽则往往发展成为较大的城市。港口的位置和它的吞吐量也直接

影响着城市的规模。因此，有计划地规划交通枢纽对城市的分布有着很密切的关系。

4．各个地区不同的自然环境对城市规模也有着很大影响。一个地区矿物资源富饶的程

度和国民经济对该种资源的需求常可决定该矿业城市的规模。地形、地下水、工程地质情

况、河流、气候等也都对城市发展有影响。

5．其他因素诸如城市的历史背景、政治背景、战略地位是否重要，都对城市的规模有

影响。

总之，城市规模不应强求一律，城市规模的合哩性首先表现在它的城市职能发挥得充分

上，表现在城乡结合、工农结合得密切上，它既在全国占有一席应得的地位，同时对它所在

地区的经济发展又能起较劣的促进作用。城市生产和生活堪称便利，该城市的规模就应认为

是比较合理的。规模过大，特别是脱离当地条件允许的规模过大是不好的，这已由许多事实

证明了，但也不是说城市规模越小越好，城市是发展的，总是在由小到大。我们的任务是在

掌握城市发展规律基础上调节它、控制它、使之更适合人们的需要。

第三关于加快小城镇建设问题

中共中央关于加快农业发展若干问题的决定中指出：“有计划地发展小城镇建设和加强

城市对农村的支援，这是加快实现农业现代化，实现四个现代化，逐步缩小城乡差别、工农

差别的必由之路"。中央的这一决定’为我国城市建设指明了道路。

发展小城镇，让小城镇遍地开花，星罗棋布于全国各地，这是我国城市化唯一正确的道路。
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发展小城镇有如下几个好处：

1．有利于在全国均衡地分布生产力，对于地区经济的综合发展有很大好处，它将深刻

地改变我国工业布局的面貌，对巩固工农联盟，加快四个现代化的发展，对于加强战备都有

莫大好处。

2．在小城镇发展工业，可以就近获得原料，可以充分利用农产品及副业产品进行加

工，可以就近销售，符合生产接近原料地和消费地的原则，从而可以降低成本。，

3．在小城镇建立工业可以充分利用农村劳动力，除正式工人按照合同由人民公社输送

外，工厂的一些辅助性劳动，产品初级加工，某些零部件的生产都可与当地人民公社订立合

同由社队企业生产。这样既扶植了社队企业的发展，对企业降低成本也会有好处。

4．在小城镇建设工业由于工人大都是从当地招来，职工多住在自己家里，与大城市比

因而可以节约相当一笔福利设施的开支，职工和家属团聚也比较方便。

5．在小城镇势将形成以国营大中企业为骨干，同时还有数量众多的社队企业相配合这

样一种工业中心。大企业可以在技术上，生产上通过各种渠道协助社队企业的发展，它对人

民公社的工业化势必起很大作用。

在当前，发展小城镇还必须排除一些阻力，同时还需要采取一些实际措施。有的人总认

为工厂设在大城市好，认为在大城市设厂投资省、建设快、厂外的市政公用条件好、交通运

输方便、职工生活条件好等，因而以种种籍口不愿把工厂摆在小城市。

我们必须从国民经济的全局来考虑这个问题，不能仅从一个厂子来考虑。目前我国大城

市已不适于再发展新厂，城市现有的市政公用和福利设施已经十分紧张，再建新厂就需要增

辟水源、增设电站、增加交通运输和福利设施，同时还要付出相当一笔拆迁费。所以从一个

厂来看是省了，但从全局来看并没有省，甚至开支更为增大了。

同时也要看到，小城镇刚开始建立时规模固然小，在这里设立工厂是有某些困难，但任何

大城市都是由小城市发展起来的。一旦城市发展起来，各方面设施逐渐跟上来，困难就慢慢

克服了，所以这些困难是前进中的困难。同时也要看到，和大城市比小城市也有不少优点，

如：(1)工业建设用地问题比较容易解决；(2)环境好，污染小；(3)靠近农村可以

方便取得新鲜蔬菜、肉类供应；(4)职工和家属团聚方便；(5)职工上下班可以不象大

城市那样化费时矧等等。 (下接第7l页)

关于我国社会主义城市化问题(续)

吴友仁

三 我国城市化的途径和措施

到2000年，我国城镇人口将较现在增长一倍以上，非农业人口将有更大的增长。除城镇

人口和非农业人口的自然增长外，绝大部分将是变农村人口为城镇人口、变农业人口为非农

业人口。这些由农村人口转化的城镇人口和非农业人口，是都拥到城市来呢?还是就地转

化，还是当工人或从事其他劳动呢?这是我国城市化过程中必须研究和介决的一个重要问
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