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9o年代上海人口市情

周祖根

人口的基本状况直接影响和制约了社会经济的发展。本文利用第四次人口普查资料及其

他有关资料对上海人口市情的十个方面进行研究，分析其主要矛盾，探讨相应的对策建议。

一、人口分布与第三产业布局

自80年代初以来，上海的人口分布发生了转折性变化。市中心地段的人口密度显著下降，

人口最稠密地区从1982年的每平方公里16．9万人降低到1990年的每平方公里13．6万人。而市

区周围地带的人口密度则在上升之中，每平方公里4万人的等值线区域及每平方公里2万人的

等值线区域明显扩大。由于政府在市区边缘地带建造的大批住宅先后投入使用，不少居民为了

改善居住条件纷纷从市中心迁往市区四周的新住宅，从而导致市区人口分布有一种逐步趋于

合理化的倾向。当然，“中部高、四周低”的上海人口分布格局依然明显存在。

应该看到，今后上海要发展成为国际经济、金融、贸易中心，不但要求上海三大产业之间的

部门结构向第三产业倾斜，而且第三产业也将逐步由低层次向高层次演变。原先在第三产业中

占主导地位的传统服务业、一般商业的比重将逐步下降，而金融业、保险业、批发业、房地产业

及产业服务部门等迅速发展。这必然会对城市人口分布提出新的要求。为此，上海今后的发展

应像发达国家的大城市一样，市中心常住人口逐渐空穴化，也就是说上海人口分布应该逐渐从

峰状结构向盆状结构演变。

要引导市民从市中心向四周外围地区迁移，除了继续促使许多市民为改善居住条件从市

中心向外围搬迁外，同时应该在全市全面实施级差地租和级差房租政策。因为前者的作用是有

限的，其吸引力随着市中心人口密度的适度下降而迅速减弱，而级差政策则是根本的。现在市

中心地带正在进行的土地批租、道路扩建带来的动迁问题，其难度将会随着级差房租的实施而

逐步消失。

目前，虽然近年来市区人口分布有一种逐步趋于合理化的倾向，但由于缺乏相应的政策措

施，如地价政策等，市区商业分布没有相应的变化，商业营业额分布的“市中心单峰突起型”没

有明显改变；散布在外围居民区的为居民服务的饮食业变化不大，而市中心地段的饮食服务业

营业额与外围地区的差距却大大增加。因此，级差地租的实施，也必然会促进一般商业、饮食服

务业在外围新村区域的建设。所以，如果讲，前一段促使人口合理分布的重要因素是市民为改

善居住条件所驱动，则今后人口合理分布的一帖良药是级差政策的全面实施。

二、劳动力与劳动力市场

利用普查资料，通过计算可以看到，在本世纪内上海进入劳动年龄和退出劳动年龄的人数
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大体相当，全市劳动适龄人口(男18至59岁，女18至54岁)波动于800万左右。随着体制改革的深

化，本世纪内上海的劳动力资源在数量上供需基本平衡，在许多领域还会略有过剩。

80年代以来，上海劳动力总体素质有所提高，但仍嫌不足。普查资料表明，上海每万名在业

人口中，大专以上文化程度人口有794人，高中(含中专)2709人，初中文化程度4163人，小学文

化程度1635人，文盲半文盲699人。上海在业人口文化构成以初中为主，还有23％是小学及以下

文化程度，可见总体文化素质还比较低。

根据普查资料，上海15至19岁青少年的就业率为38．8％，比1982年下降了19．1个百分点。

但与发达国家相比，日本该年龄段人口的就业率为19．4％，法国为20．4％，上海明显偏高。这从

一个侧面反映了上海地区劳动力的文化素质与发达国家的相对差距。

随着改革开放的深入，上海的经济体制正在转轨，产业结构正在调整，要适应和实现这一

转变，对劳动力的需求已经不是量的概念，关键在于进一步提高他们的文化水平和技术水平。

因此，对在业人口和即将就业人口进行各种有效的培养和教育具有重要意义。

同时，为保证劳动力资源的使用效率，促使劳动力素质的不断提高，应建立社会保障体系

下的劳动力市场。其市场功能应使得用人单位有择人权，劳动者有自由择业权。这种双向选择

能充分发挥企业和劳动者的两个积极性．，促使劳动力素质的提高和劳动力就业结构的合理化。

三、人才与人才吸引政策

普查资料表明，上海现有专业技术人员107万余人，与1982年相比，增j／135．6％。这个发展

速度是总人口增长速度的2．8倍，是在业人口增长速度的4．2倍。但是与发展需要相比还很不

够。如果根据耗散结构理论，把城市经济发展系统划分为积累期、成长期、饱和期、饱和后期，那

么，通过计算可以看到，目前上海人才、社会劳动力与国民收入三者数量的发展正处于成长期，

对人才的需求量是很大的。

面对改革开放的形势，上海社会经济的发展对于人才的需求，不但是量的概念，而且，更多

是质的概念。虽然普查资料表明，上海人才的文化程度与1982年相比，已有相当程度的提高，但

是，由于长期以来专业人才受传统的教育方式和用人制度限制，也受经济发展实际情况的制

约，专业人才中懂技术不懂经营，懂经营不懂外贸，懂外贸不懂技术等情况比比皆是。因此，上

海不但需要进一步提高人才的文化程度和技术能力，而且需要人才结构由单向型向复合型、外

向型、高层次的方向发展。

问题的严重性还在于人才的流失。改革开放以来，广东经济发展迅速，尤其是深圳、珠海等

特区，政策开放性强，生活水平发展快，工资待遇高，相比之下，上海与之差距较大。根据四普资

料，从1985年7月1日至1990年7月1 Et的五年中，由广东迁入上海的人数与上海迁出去广东的

“迁入迁出比”为0．86。上海与国外之间的迁移具有更强的倾斜性，五年中，国外与上海的迁入

迁出比仅0．03。而且，上海出国人员的文化素质远高于上海市民的文化素质。普查资料提供的

上海6．5万余名6岁以上的出国人员中，大学、大专文化程度的占53．72％。他们的平均受教育年

限为13．6年，远高于上海市民的8．2年。这是一种典型的人才流失。为此，上海需要制定并实施

市场经济机制下的人才培训政策和人才吸引政策。一方面要深化教育体制改革，调整教育结

构，建立多元化的人才培训体制，另一方面要有包括高工资、高待遇等在内的以及环境优化的

人才吸引手段，吸引全国各地的人才，吸弓f出国人员回归，以至吸引外国的人才。

四、人口自然变动负增长与计划生育

1991年上海市区人口的出生数小于死亡数，人口自然变动第一次进入负增长。1992年上海
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市区人口的自然变动也是这一趋势。郊县人口自然变动亦进入1949年以来的最低水平，这是上

海长期认真宣传贯彻执行计划生育政策的结果。考虑到近阶段内计划生育政策难以有大幅度

的变动，所以，这种状况将持续相当一段时间。

长期的人口自然变动负增长会带来一系列社会经济问题，不利于整个社会的协调发展。因

此，一方面上海的计划生育工作应该在市民能理解和接受当前国家计划生育政策的大前提下，

逐步突出优生、优育、优教，提高人口素质；另一方面，在顺应全国人口形势大环境的前提下，要

充分考虑正在来临的上海人口自然变动负增长的特点，不断补充完善从1990年开始实施的《上

海市计划生育条例》的有关条款。以独生子女组成的家庭可以生育两孩为转机，逐步缓慢稳妥

地向一对夫妇生两孩过渡。今后上海计划生育工作的主要任务应该是大力提高人口素质，改善

人口结构。所以，当前上海的计划生育工作正处在一个重要的转折时期。

五、人口流动与间接调控

第四次人口普查资料表明，上海的常住流入人口达60万人之多，相当于一个大城市的规

模，其中10万人在上海已居住了五年以上。由于改革开放促使人口流动的规模日趋扩大，特别

是促使从事经济活动的常住流入人口急剧增加，使得流动人口由过去的以投亲靠友、退休退

职、随迁、婚迁为卧的的社会原因流入为主，转变为经济原因流入为主。普查资料表明，流入人

口中因务工经商而常住上海的占62．6％。这是80年代以来我国社会变革中的突出现象。

上海是全国最大的经济中心，经济效益高，就业机会多，对流动人口有很大的吸引力。但

是，上海却没有合适的物价政策，未形成一种对流动人口的制约力，致使众多低素质流动人口

能轻易在上海谋生；同时，又没有高物价背景下相应的高工资政策，来吸引有技术有才能的人

大量流入上海。因此，上海应该对工资、物价等政策进行改革，形成一套科学的流动人口政策体

系，起到间接调控的作用，从而对高素质的流入人口产生强烈的吸引力，促使流入人口向高层

次、高素质转化。

六、人口年龄结构与教育事业

利用普查得到的上海市分年龄分性别人口数资料，我们绘制出人口“金字塔”，从中可以看

到上海的人口年龄金字塔呈现出峰谷交替现象，像棵“圣诞树”。这里隐含了上海几十年来社会

经济变化的痕迹。8年抗战时期，由于生活艰难，出生婴儿减少，形成了当前50岁左右人群的人

口低谷。建国后，人民生活稳定，加上当时人们对人口与经济的辩证关系还没有正确认识，从而

造成50年代至60年代的生育高峰。从60年代中期开始，上海广泛开展计划生育宣传，又恰逢抗

战时期生育低谷的出生者进入生育期，形成了70年代的人口低谷。80年代，由于50年代及60年

代初生育高峰的出生者先后进入生育旺盛期，从而形成了“金字塔”下部的生育小高峰。近期开

始是70年代生育低谷的出生者进入生育期，出生数呈明显减少趋势。

根据上海人口峰谷交替极不稳定的年龄结构，通过计算，可以预见到各类学龄人口高峰期

的波浪式前推现象。由于受80年代出生小高峰的影响，上海市入托儿所(1至3岁)和入幼儿园(4

至6岁)适龄儿童高峰期先后在90年代前期结束，小学学龄人口(7至12岁)高峰期将在90年代中

后期结束，初中学龄人口(13至15岁)高峰期将从90年代中期开始并持续到下世纪初，高中学龄

人口(16至18岁)高峰将从90年代后期出现并持续到下世纪第一个十年的中期。

因此，有关部门不仅可以把发展托幼事业的工作重点从前几年解决数量上的。入托难”和

“入园难”逐步转到提高托儿所和幼儿园的教学质量上来，并且应该根据婴幼儿逐年减少的实

际情况，相应减少托儿所、幼儿园。
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鉴于90年代中后期上海市区将先后出现小学学龄人口高峰与初中学龄人口高峰交叉重

叠，初中学龄人口高峰与高中学龄人口高峰交叉重叠的现象，建议像前几年上海小学六年级提

前进入初中学习一样，在1996年至1998年间市区初中三年级学生可提前进入高中、中专或技校

预备班I在1999年到2003年间市区小学可恢复六年制教学，初中可恢复三年制教学I在2004年

至2006年间市区初中三年级学生可推迟一年毕业，读完高一课程后再报考高中、中专或技校，

以减缓各类学龄人口高峰期对学校教育的波浪式冲击。

七、人口老化及其对策

上海是我国第一个进入老年型人口的地区。1990年，上海人口的老化系数已达9．38％。三

普以来的8年间，上海老年人口的增长速度为42．1％，快于总人口12．5％的增长速度f80岁以上

的高龄老人的增长速度为59．1％，又快于老年人口的增长速度。

通过计算分析，可以看到，今后上海人口的老化演变过程大体可分为四个阶段：从现在至

2000年，正是抗战爆发前上海的人口小高峰逐步进入老年期，人口老化迅速。接下去的lo年则

为抗战时期形成的出生低谷时的人口先后跨入老年阶段，人口老化缓慢。这以后是抗战胜利后

迅速增多的出生人口及50年代上海生育高峰出生的人口进入老年期，这是一个老年人口的突

增阶段，上海人口将严重老化。到那时，社会上每i00个人就有30位65岁以上老人，其中10位是

80岁以上老人；而现在每100个人中只有9位老人，其中1位是高龄老人。正是上海人口年龄结构

的特殊性，致使那时上海人口老化的严重程度远超过当前任何一个国家和地区，其对社会经济

发展的影响，将会十分严重。

上海人口老化问题的难度在于，发达国家是在社会经济高度发展后同时缓慢而自然地出

现老龄化现象，对老龄化带来的问题具有较强的承受能力；而上海则在社会经济相对还不够发

达的情况下，过早过快以及将要过强地出现人口老龄问题。为此，应该看到解决人口老化问题

的根本对策是大力发展经济。从现在开始的20来年时间里，上海少儿抚养系数是很低的，劳动

力资源相对丰富。所以，从人口因素来看，这也是上海社会经济发展的极好机会。目前，上海的

人口老化程度并不可怕，原联邦德国在战后经济起飞初期的1950年，人口老化系数也已达

9．4％。现在的关键就在于加强改革力度，大力发展经济，务必要在人口严重老化以前，经济上

取得尽可能大的质的飞跃。

随着今后上海人口的严重老化现象，应将人口老龄化问题放在战略位置上，作为上海社会

发展总体规划的组成部分通盘来解决。在强调家庭养老的同时，不断发展社会养老，建立和完

善社会养老保障体系；还应努力为老年人创造更多的参与社会活动的机会，不断提高老年人的

身体素质，以增强老年人在经济上与生活上的自立能力，发展老人自我养老。

八、老人劳参率与退休年龄

在上海人口老化的过程中，如何发挥老年人的作用，已成为一个极需关注的社会问题。由

于当前市区职工绝大部分在全民或集体企事业单位工作，执行国家规定的退休制度，从而造成

如普查资料所反映的那样，市区男性在60岁，女性在50岁附近劳动参与率激烈下降的现象。与

国外相比，上海市区老年人的劳参率是比较低的。

当前上海人口韵期望寿命已经提高到75．4岁。据调查，上海市区60岁以上老人中，身体健

康和较健康的占近3／4。所以，就健康条件而言，他们中的大多数是可以继续参与劳动的。

从调查资料来看，近六成的60岁以上老人认为，退休后应继续为社会工作。四普资料表明，

上海市区60岁以上人口的劳动参与率仅10．4％，相比之下，老人参加劳动的愿望远超过了实际
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的状况。但是，从劳动力市场看，现在至下世纪初，上海的劳动力在数量上有所过剩，对老年劳

动力不会有大的需求，尚不具备全面推迟职工退休年龄的条件，只能在一部分急需知识和技术

层次较高的部门试行适当推迟退休年龄的“弹性退休制度”。这就需要考虑更多的老人参劳形

式，开拓更多的老人参劳渠道。

只是在十多年以后，随着上海5Q年代及60年代初生育高峰出生的人口先后退出劳动年龄，

上海将进入近二十年的劳动适龄人口迅速下降阶段，猛跌至500多万。因此，从2010年开始，适

时地推迟职工的退休年龄，将会显得重要。

九、人口死亡与卫生保健意识

职业人群是财富的创造者，他们的健康问题直接关系到经济发展和国家兴旺。利用普查的

死亡人口等资料，计算不同职业人群在50岁时的期望寿命，可以看到，其中生产工人的期望寿

命最低。他们多在现场第一线，工作较繁重，环境相应较差；此外，一．般来说，他们的文化水平较

低，卫生保健意识较差。相比而言，服务性工作人员、办事人员、商业工作人员的期望寿命较高，

而专业技术人员的期望寿命最高。近年来知识分子的健康受到重视，各级卫生机构定期对知识

分子进行健康检查；此外，他们的知识层次高，自我保健意识较强。

分析45岁至54岁的不同职业人群的死亡率，则中年死亡率最高的是农林牧渔劳动者，以及

生产工人。第二层次是服务性工作人员、办事人员、商业工作人员。中年死亡率最低的是专业技

术人员和机关、企事业单位负责人。因此，要进·步改善第一线工人、农民的劳动条件，提高他

们的卫生保健意识。

+、浦东新区人口及人口管理观念上的更新

根据普查资料，浦东新区共有常住人口138．8Z余人，占全市常住人口的10．4％。浦东新区

的人口密度为每平方公里2731人，略高于全市平均人口密度，但分布比较均匀。人口密度最高

的街道每平方公里43326人，是市区人口最密集街道人口密度的1／3。浦东新区人口的平均文化

程度稍低于全市水平，但10万人中具有大学文化的人数高于长春、大连、成都、青岛等大城市。

所以，从人口角度看，浦东新区有较充足的劳动力，文化素质相对较高，人口分布相对合理，为

开发开放提供了良好的条件。 ·

‘

但是，浦东是上海的浦东，浦东开发离不开上海，浦东新区不同于深圳、珠海等地的主要原

因之一就是它依托于上海的人才、技术、教育、经济与管理等优势的流入。当然，浦东更是全国

的浦东，而且要使其成为世界的浦东，这就必须有人口管理观念上的根本改变。经济要在竞争

中高速发展，必须凭借相当规模的人口频繁地流入、流出和竞争行为。要改变上海长期以来严

密而僵硬的户籍制度以及限制流入政策，一定时期内相当规模的人口流动，正是这个城市有吸

引力、有生机的表现。没有人流，难以形成物流、财流、信息流，也就形不成经济迅速发展的局

面。所以，浦东新区应该有促使人口流动的方针，既有促使人口流入的政策，也有促进人口流出

的政策。在人口流动中进行调控，变目前的户籍管理为证件化管理。人口在流动中竞争，在流动

中发展，在流动中求得人口结构、劳动力结构和人才结构的合理性。这应该是浦东新区人口管

理政策，乃至今后全市人口管理政策的基本思路。

． (作者工作单位：上海市统计局)
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