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80年代城镇标准的改变和“市管县”、“镇带村”、“整县改市”等

方案的实施，使我国城镇化产生和加强了两种特有的重要现象：一

是农村城镇化，农村地区城镇迅速扩张，即所谓小城镇道路使农村

城镇人口占县域人口的比重不断上升。二是城镇农村化，即大量的

农业人口或村委会人口被划入城镇“版图”，市镇人口中农业人口

比重迅速上升。

。一、中国农村城镇化

1．农村城镇化发展进程

镇是一个既区别于市又区别于乡的一个地域实体。一方面，作

为社区，镇比乡村高一个层次。从居民聚集形式、人口密度、劳动力

就业方式、建筑设旋等方面来看，镇高于农村社区。另一方面，从行

政管理方式、居民生活方式、同农村的社会经济联系来看，镇又大

大落后于市。镇一般同乡是一个行政级别，附属于县或县级市。根

据中国特点研究城镇化有必要使用四种概念。
’

(1)城市化。这主要观察城市的发展和市人口增长在城镇化中

的作用。

(2)社会城镇化。这主要是看市镇人口增长对全社会城镇化的

作用。

(3)农村城镇化。这里的着眼点是镇人口在非都市人口中的比
●

重。
‘

(4)城镇农村化。这主要看市镇中的乡村人口的发展变化。

在研究农村城镇化时，有必要区分两类地域实体：一是城市地区，另一是农村地区。农村地

区应包括乡和镇，农村地区人口指乡人口和镇人口的总和。例如，1990年人口普查表明：全国有

市人口21123万，镇人口8528万，乡村人口83397万，所以农村地区人口为91925万(8528+

83397)，市镇人口为29651万(8528+2112．3)。农村城镇化率是镇人口在农村地区人口中的比

重，1990年人口普查的城镇化率为9．3 0A(8528．91925)。考虑到我国镇人口仅指居委会人口，

没有包括郊区或周边人口，用0．75作为调整系数，调整的镇人口为11371万(8528．0．75)，调整

的农村城镇化率为12．4(11371÷91925)。

再看农村城镇化的发展。在50年代初期，我国有建制镇5402个(1953年)，乡镇28万多个

(1953年)。1954年，在5．4亿农村地区人口中，镇人口3485．47i人，农村城镇化率为6．4％，同年

全社会城镇率为15．4％，镇人口在市镇总人口中占38％。到50年代末期的1959年，镇人口达到

4553万人，农村城镇化率达到8．02％。从1954年到1959年，农村地区人El的年平均增长率为

0．8％，镇人口的年平均增长率为5．5％，市镇总人口的年平均增长率为10．1％，社会城镇化率

由15．4％发展到22．3％，增长44．8％，农村城镇化率由6．40％发展到8．02％，增长25．3％。可

见，50年代农村城镇人口的发展大大快于农村地区人口的增长，但慢于全社会市镇人口的增

长。农村城镇化滞后于社会城镇化。50年代的农村城镇化的迅速发展同1958年的“大跃进”有密
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切关系，当时强调全民大办钢铁，实行了公社工业化，这种公社工业化无疑推进了农村城镇化

的发展。

60年代是中国农村城镇化停滞的时期。1963年的镇人口由1959年的4553万人降到4114J7

人，农村城镇化率由8．02％下降到6．87％，1971年镇人口总数仍没有达到1959年的水平，农村

城镇化率降到5．91％。1965年建制镇仅2902个，比1961年少1527个，比1958年少2500个，而且这

些建制镇70％以上是县城，平均每县1．35个镇。60年代农村城镇化停滞一方面是由于这-u寸期

国家压缩城镇人口，缩小郊区范围，控制建制镇设立等城镇化政策造成的；另一方面是由于国

家限制农村商品经济的发展，把发展农村商品经济当作“资本主义的尾巴”来批判的“左”倾思

潮的理论及其实践所致。

从70年代末期N80年代，我国农村城镇化得到了长足的发展，这主要表现在：(1)建制镇超

高速发展。1978年，我国有建制镇2850个，到1990年发展到11935个，增长3．19倍，平均每年设镇

757个。(2)镇人口迅速增长。1978年，镇人口为5316万人，到1990年人口普查时镇人口达到8528

万人，增长60％。考虑到普查口径没有包括镇的郊区人口和周边人口，用调整系数0．75进行调

整，镇人口的调整数应为11371万人，按调整数计算的镇人口增长率为1．14倍。(3)农村城镇化

率翻了一番，由6％上升到12％(按调整数计算)。农村人口从1978年到1990年的平均增长速度

为0．7％，而镇人口的平均增长速度则为6．5％。
‘

2．农村城镇化和劳动力转移

通过人口普查资料，我们可以考察农村地区劳动人口的职业转换状况。虽然我国只有6～

7％的在业人口在镇上就业，但行政技术管理人员和流通服务人员却有20"--24％分布在镇。从

．1982年到1990年，上述两类人员有向镇集中的趋势，构成比重由20％上升到24％，其中专业技

术人员由16％上升到22％，上升了6个百分点，行政办事人员上升了4个百分点，商业人员上升

了3个百分点。这表明，80年代我国农村城镇管理、科技和流通功能加强了。

另外，我国有16～17％的生产工人集中在农村城镇，35～39％的生产工人分散在乡村。在

整个农村工业中，68％的工人分布在乡村，只有32％的工人集中在镇。我国未来农村城镇化的

一个重要任务是要使分散的乡村工业逐步向农村城镇集中，发挥乡镇工业的集聚效应和规模

效应。

通过两次人口普查，我们可以看出我国农村劳动力转移和农村城镇化的一个重要历史趋

势：镇的劳动力就业结构开始出现第二产业向第三产业转换的格局，这主要表现在：(1)生产功

能削弱。1982年，生产工人在镇全部在业人口中的比重为42％，1990年下降到31％；同期，农业

劳动者比重也由20％下降到15％(变化的一个原因是两次普查对镇的统计口径不一致)。(2)流

通和服务功能增强。1982年商业人员、服务人员的就业比重为14％，1990年上升到19％。(3)技

术和管理功能增强，专业技术人员：领导干部、行政办事人员这三类人员就业比重由1982年的

24％上升到1990年的29％，特别是专业技术人员比重由13％上升到17％，上升4个百分点。

形成这一历史趋势的原因是：(1)农村非农化有向农村城镇集中的趋向；(2)城市非农化有

向农村城镇扩散的趋向；(3)镇内部劳动力有由第二产业向第三产业转移的趋向。

．3．80年代农村城镇化的特点及其地域差异

．人口普查结果告诉我们：80年代的农村城镇化具有以下三个特点。

(1)农村城镇化表现为据点发展式。依据城镇化的发展方式，农村城镇化可以分为据点发

展式和规模式扩大式，前者指城镇人口的增加主要靠新镇的设立来实现的城镇发展方式。人口
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普查资料表明：从1982年到1990年，农村城镇据点增长3．9倍。而镇人I=I规模却由22953人下降

至1J8667人，显然农村城镇人口的增加主要靠据点扩张。镇增长速度最快的是沿海地带，为5．02

倍，其次是内地，再次是边远地区。农村人I=I增长速度最快的是沿海，为53％，其次是内地，为

32％，最慢的是边远地区，为22％。

*这里

表】 1 982～】990年中国三大地带镇数和人口发展。

1982～1990矩
1982 1990

增长速度(％)

地区别

人口数
普查时 调整后

普查 调整
镇数 镇数 人口数 人口数 镇

(万人) 人数 人数
(万人) (万人)

沿海 916 2506．9 5517 3838．1 5117．5 5．02 53．1 104．1

内地 1507 3llo．8 5744 4095．8 5461．o 2．8l 31．7 75．6

边远地区 237 487．9 674 594．3 792．4 l，84 21．8 62．4

全国 2660 610s．6 J 3120 8520．2 11370．9 3．49 39．7 86．2

区指

蒙、藏、甘、青、宁、疆。
‘

资料来源：国务院人口普查办公室：《中国第四次人I=I普查的主要数据》，中国统计出版社，1991年版。

(2)镇规模趋小，镇密度上升。正是由于80年代农村城镇化表现为据点发展式，所以使镇人

口趋小，1982年镇平均人I=1为22953人，1990年下降为8667人。沿海镇规模最大，其次是内地，镇

规模最小的是边远地区。由于建制镇的超高速发展，镇密度(每万平方公里镇的个数)直线上

升，1982年，全国每万平方公里只有3个镇，1990年上升到114"。沿海密度最高，每平方公里42个

镇，内地只相当于沿海的一半，每万平方公里只有20个，边远地区则不到3个。如果将镇规模和

镇密度结合起来考察，可以计算农村城镇发达指数。其计算方法是：镇密度(每万平方公里镇人

数)×镇规模(每个镇平均人数)。1982年农村城镇的发达指数为6．3，1990年上升到11．8，这种

上升主要靠镇密度提高。三个地带之间的农村城镇发达指数的梯度非常显著。

(3)农村地带城镇化水平呈V形分布，即沿海高，边远地区高，内地低。根据1990年农村城

镇人口的调整数计算，1990年农村城镇化率为12．4％，沿海为14．1％，边远地区为t4．1％，内地

为10．9％。沿海农村城镇化率与边远地区城镇化率相同。然而，沿海农村城镇化的基础同边远

地区是完全不一样的。第一，沿海是在非农化的质量较高的基础上进行的，边远地区则不然；第

二，由于人口密集，沿海有大量的非农化发生在农村城镇以外的乡村，农村非农化水平大大高

于边远地区；第三，沿海农村城镇化是在人El和城镇高密集的基础上进行的，边远地区则是在

分散的基础上进行的；第四，沿海的农村城镇多是经济型，而边远地区则多属管理型或社会型。

4．整县改市的城镇化

80年代农村城镇化的表现之一是整县改市，这种整县改市造成了“小城区，大农村”的格

局。如何评价县改市?目前理论界有两种意见一：一种意见认为县改市只不过是换个牌子，县改的

市有名无实，县改市只有坏处，如混淆了城乡界限。另一种意见认为，县改市有利于加快我国城

市化，有利于城乡一体化和城乡融合，有利于用小城区这个发展极去带动广大的农村。

我们利用湖北省18个新设城市(都是整县改市)的两次人El普查资料来分析县改市的城镇

化。资料表明，除2个市外，其它164"-市的城镇人EI增长速度都超过了全省平均水平。在1982年，

湖北省属于低城镇化省份，而到1990年，城镇化水平超过了全国平均水平，这主要归因于县改

市。所以我们的判断是县改市虽然造成了城镇农村化，但另一方面，这一举措确实加快了我国
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城镇化，其功不可没。

表2 1990中国三大地带的农村城镇化水平

农村地区 调整镇 农村 调整农村城镇
地区别‘ 镇人口

人口① 人口② 城镇化率 人口率

沿海 3636] 3838 5117 10．6 14．1

内地 49962 4096 5461 8．2 lO．9

边远地区 5602 594 792 10．6 14．1
●

全国 91925 8528 11370 9．3 12．4

①农村地区人口=晋查总人口一市人口；②调整镇人口=晋查镇人口÷0．75，这是因为晋查13径太窄。

资料来源：国务院人13普查办公室：《中国第四次人口普查的主要数据》，中国统计出版社1991年舨。

二、中国城镇农村化

城镇农村化或农业化指的是由于城镇行政辖区的无限扩张所引起的城镇范围内的农村人

口和农业劳动人口比重不断上升的过程。一般说来，在城镇范围内，农业人口占到20％～30％

是合理的，是可以被接受的。因为城镇周边地区或郊区的农业人口同城区非农业人口一起共同

享受城镇生活设施，由于城市文明的辐射，周边人口和郊区人口在生活方式上同城镇非农业人

口没有多少差别，更为重要的是这些周边人口和郊区人口是为城镇非农业人口服务的。例如，

城市蔬菜生产队的农业人13应为城镇人1：3。如果农业人1：3超过了30％，这种城镇人13定义将难

以被人接受，即出现城镇人口定义过宽。我国目前的市镇人口中农业人口或农村人口的比重大

大超过了常规水平，我们称这种现象为城镇农村化。

城镇农村化的现象之一是城镇中非农业人口的比重下降，农业人口的比重迅速上升。表3

的统计数据表明：在t980年，城市中非农业人口比重为70％，农业人口比重为30％，这种农村化

水平是可以接受的。但到了1990年，非农化水平达到43％，而农村化水平则为57％。1980年建制

镇的非农化水平为78％，农村化水平为22％，而到1990年，建制镇的非农化水平却下降到2l％，

农村化水平猛增到79％。

表3 中国1980年和1990年人口非农化比较

市 33175．3 14294．9 43．09 70．26

镇 26368．2 5573．2 21．14 77．55
■

县 52763．1 2117．0 4．01 3．69

合计 112306．6 21985．1 19．58 17．00

。资料来源：①国务院人口普查办公室，国家统计局人1：3司：《币国1990年人口普查10％抽样资料》，中国统计出版社，1991
年。

②国家统计局人口司：《中国人口统计年鉴》。科学技术文献出版社，1989年。

城镇农村化的现象之二是城镇农村人口比重超出常规水平。表．4表明：188个地级市和直辖

市的城镇农村化水平(即村委会人口在辖区人口中的比重)为35％，略高于理论水平(上限为

30％)。然而县级市和各类城市的镇及县辖镇的农村化水平都在70％以上。(下转第9页)
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及由此造成的种种问题，确实应及早引起重视，否则，很可能会成为不安定的因素。类似山西的

情况在其他省也有，如湖北省郧阳山区人口外流就相当严重①，均应引起必要的重视。

(3，大量人口的外流给户籍和财务管理也造成了困难。一些人流出后，户口却没有迁，按规

定还不能注销，仍享有在籍人口的权利。其中一些人常住外地后，通过拉关系，非法地落了户，

从而给人口统计和户籍管理造成混乱，如黑龙江省宾县四普时就发现应注销未注销户口者达

6554人，占常住人口1．2％。还有些人外流时蓄意不归还欠款，使国家和集体蒙受经济损失，仅

黑龙江省海伦市这类外流户就有约5000户，欠款总额近1000万元。像上述这类情况，都应严格

按照法律和有关部门的规定处理，有些尚不够健全的制度亦应及早完善起来。

最后要强调指出的是，负增长地区也应高度重视控制人口钓工作，事实上不少这类市、县

也存在着严重的早婚、早育超生问题。只有坚持两种生产一齐抓，才能有助于早日缓解人口与

经济发展中的种种矛盾。

(笔者衷心感谢全国许多人口负增长市、县的有关部门在资料搜集中所给予的大力协助，

本文大部分统计数据及未注明出处的引文均来源于此)

(作者工作单位：华东师范大学人口研究所) ‘

祭秘秘撰琴秘舔撰秘瀑祭秘祭癖秘秘零雾零撰蛰尹融瀚渤黜黝蹦蹄嗲峪嶝琴零鹕撰搴母举蝴
(上接第20页)

·从中我们可以得出结论：城镇农村化的主要原因有三；一是镇带村；二是整县改市；三是乡改

区。而整县改市在这里起着最为重要的作用。

表4 1990年中国城镇农村化状况

资料来源：国务院人口普查办公室：《中国第四次人口普查的主要数据》，中国统计出版社，1991年。
．

城镇农村化的现象之三是市区土地面积无限向农村地区扩张。资料显示，如果以1981每为
100，城市建成区面积在1990年为177，9年增长77％，年平均增长6．5％。而市区面积(这里含市

辖农村地区)在1990年则为584，上升了4．84倍，年平均增长21．7％，城市地区面积在同期增长

4．19倍，年平均增长20．1％。城市地区和城市市区面积的高速扩张意味着大量的农村地区被划

归城镇地区。而城市建成区的增长才能反映真正的城镇化发展状况。

(作者工作单位：武汉大学人口研究所)’

①段富廷：“高山区农户大量外迁的原因及利弊分析”，载《党政干部论坛'，1990年第12期。
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