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我国经济体

制改革的目标是

建立社会主义市

场经济。按市场

经济要求，一切

经济主体，无论

是宏观、中观、微

观经济调控，还

是生产、分配、消

费的各个环节，

都要无条件进入

市场．以商品交

换的形式出现；

一切资源(人造

资源、人力资源，

自然资源等)的

组合和配置，都

要借助于市场调

节；一切经济关

系，无论是哪个

方面的，哪个层

次的．都要通过

商品交换而实

现；一切经济行

为、经济活动，都

要通过市场而表现。因此作为市场经济领域一个

“新鲜事物”，蹭公开的手段出售“农转非”户口来筹

集建设资金，已成为时下牵动千家万户的一大社会

热点。对此是鼓励、是抑制，还是顺其自然?笔者认为

这较之以往隐蔽的非法的户籍倒卖活动无疑是我国

户籍制度改革的一大举措，它将有助于推动我国用

工制度、人事制度及户籍制度的配套改革和完善。因

此，笔者拟针对现行公开出售“农转非”户籍中的利

弊，提出几点消弊为利的对策设想．供政府及职能部

门在实践中参考。

一、利弊扫描

1．公开出售“农转非”户口，由于符合市场经济

对人力资源配置要求，其有利方面主要表现在：

一是有助于筹集特定的建设资金，增加社会公

益事业及基础工程的建设，解决久居城镇已就业人
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口的户籍问题，减轻对财政资金的压力。如鄂东某市

为筹集资金加速金桥科技经济开发区的建设，按土

地一次征用，人员就地一次补偿安置的原则，公开出

售建设用地单位的“农转非”户口，一次筹集资金多

达1500万余元，较好地促进了开发区建设，缓解了

单纯依靠财政补贴的人口城镇化就业压力。

二是公开出售“农转非”户口，有助于增加户籍

管理透明度，促进党政机关及具体经办人员的廉政

建设，形成良好的社会风尚。像前几年那样非法的、

隐蔽的户籍倒卖活动，不仅助长了社会不正之风，而

且给个人和国家都造成了不必要的损失。如广东省

某市的一位公安局长就因非法倒卖户口指标而受贿

30多万元，成为历史的罪人，被押上了历史审判台，

判了极刑。

三是实行公开的、定向的出售“农转非”户口．有

利于促进企业用工制度的改革，对稳定企业的中坚

骨干，实行“稳定化”用工管理提供了合法途径。

2．作为市场经济生活中的一种“新鲜事物”，在

肯定其有利的一面时，也同样存在某些因政策不配

套而带来的消极的另一面。其弊突出表现为：

一是加大了城市人LI容量，扩大了城镇人口就

业压力，使正常的城镇人口递增比例遭到突发性的

破坏。据对湖北某县公开售办的户口统计调查，女性

占80％以七，而其中未生育的女性又占89．6％，年

龄大都18—24岁左右，可见由此而引发的城镇人口

递增母数1：3或更大。

二是冲击了正常的城镇人口管理政策．扰乱了

计划生育程序，进一步倾斜金钱与政治和社会道德

风气的平衡关系，使有钱的入似乎就得意忘形地认

可了钱的万能论。其一是给流窜、诈骗或流氓等犯器

分子以可趁之机，只要有钱就可以买到合法城镇户

口，为他们提供了犯罪温床；其二是给我国多年来执

行的超生罚款和吊销城镇户口的计划生育的处罚政

策大开绿灯。难怪计划生育干部讲，我们计生部门铁

面无私地卡红灯，而户籍机关则好，大开绿灯，既有

名又可增收。

三是由于政策的不配套，在我国目前用工制度

特别是劳动就业、保险制度还未健全臼勺时候，无计划

大规模实行公开的售卖“农转非”户口，虽能筹榘一

定的社会闲散资金，但这些人的户口一旦解决，綮接
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着又是要求转为正式工、全民制合同工。形成对城市

的巨大就业压力。

四是从公开售卖户籍办理手续和时间衔接上，

由于部门脱节，严重地扰乱了信贷资金平衡。一般而

言，户籍的办理一是时间集中，二是用现金购买，三

是办理还具有一定的突击性。因此，短期的大批现金

支出，势必会影响银行信贷资金平衡，增加现金供需

矛盾。如某县在一次公开售卖户口中，由于只定数

额，不定条件，一律凭现金购买，造成连续三天在一

个县级银行的储蓄所里每天抽出现金多达100余万

元。一些买户口的储户害怕错过机会，从早到晚，排

长队不说，没有短期存折，宁肯不要息取长期、定期

存款，目标只有一个“取出现金”快速买户口。正当办

理时，银行发现问题的严重，及时要求县领导制止，

结果公安机关作“暂时”停办通知，一拖近几个月，如

此几百万元的现金滞留在储户手中，只出不进，进一

步加剧了银行信贷矛盾，几家银行被迫停业多日，给

社会和企业造成了极大的不良影响。

五是转移了农业精英，制约了农业发展。我国是

一个农业大国，幅员辽阔，农业生产在整个国民经济

中占据主导地位。农业人口的相对稳定，对进一步发

展农业资源、实现农业资源就地再加工，再升值，对

提高与保障人民的生活水平具有举足轻重的作用。

而通过购买“农转非”户口的手段使大批有较高的文

化素质，有经济能力的农业人口流入城镇，既加剧了

本来就紧张的城镇就业压力又削弱了现代农业生产

的中坚力量。由于不可抗拒的自然规律，到一定的时

期中国农业人口的老化现象将会严重地制约中国农

业的发展，也将滞缓未来现代工业、现代科技发展步

伐。从目前情况看，这一隐忧在部分地区已韧露端

倪，大量农业人口的流失，使部分乡村出现了良田无

人耕种，大片土地荒芜的现象。其后果很难设想，不

得不引起重视与关注。

二、思路与对策

一是实行有计划地出售。公开出售“农转非”户

口是社会主义市场经济对人力资源配置的客观要

求，也是实现我国农业人口向城镇人口转移，筹集一

系列围绕城镇规模逐步扩大化，而引起的公益事业

建设资金不足的重要手段。因此，按照城镇发展规

划，在劳动就业、社会公益事业允许的前提下，可实

行有计划、分步骤、按比例地进行公开的经常性的户

口出售，以筹集建设资金，不搞突击式，从根本上推

动户籍制度改革，做到户籍管理社会化、公开化、程

序化、经常化。

二是实行有目的出售。即是说对户籍的出售，必

须遵照有计划的原则实行有针对性地、有区别地对

待出售，依据不同的目的，采取不同的手段和方式。

如为开发区的建设筹集资金出售“农转非”户口指

标，就必须以开发区建设为宗旨，卖了户口还必须安

排就业，因此资金只能用于开发区建设，腾出的农业

人口还得由开发区自行消化，不搞区外流通；为稳定

企业的骨干解决其“吃谷”的后顾之忧，采取对策只

能是带鼓励性，坚持就地安置，不增加新的就业压

力，侧重是已经就业户t：3在农村的企事业职工，且应

有一个年度界限和出售条件。再如农业入口购买户

籍只为进城不为工作又另当别论。即是说对我国户

籍制度的改革应与用工制度改革相配套，以利逐步

建立三元模式的户籍制。

三是实行适应户籍改革需要的出售。建国以后，

我国沿袭了历史悠久的户籍制度。这种农业大国特

有的制度，继续维持着城乡两元结构的格局。农民成

为世袭不可更改的身份。这就从根本上堵塞了农村

人口城市化的途径，抑制了农村经济发展，使得城市

超重型的经济结构一直难以矫正。第三产业得不到

发展，城市经济缺乏足够的活力。

要促进劳动力在地区、特别是城乡之间的转移

和流动，从而促进城乡经济良性循环，就需要对户籍

制度进行大力度的改革。

第一，逐步放开农村城镇户口。采取农民集资建

城的办法，允许农民进城落户，对于这些进城人，先

行办理暂住户口为一元模式，向蓝皮户口过渡。

第二，较大幅度的放开农村、城镇和中小城市户

口管理，对于先行进城的办理暂住户口的农民按一

定的数量比和一定的条件，出售蓝皮户口，为二元模

式，为转红皮户口打下基础。

第三，有限度地放开大中城市户籍管理。近年来

大中城市的一些基础产业、服务行业存在就业空缺，

将蓝皮户口转为红皮户口，成为真正的“非农”户口

进城，促进城市结构的合理化。

总的来讲，要由现在的“离土离乡”的单一模式

为就地转移和异地转移并重的综合转移模式，要实

现这一转变，目前需要变二元户籍制为三元户籍制，

即允许农民进城落户。因此，出售一定数量户口是顺

应改革需要的客观要求。

四是实行有条件地出售。要把户口的出售与各

项政策相配套，不能唯钱万能论，出售的对象依据出
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企业计划生育工作

面临的新问题与对策

。潘金洪·苎竺竺!I竺!竺!!!!!!!!竺!竺!竺!!!竺!竺21
随着社会主义市场经济体制的逐步建 现滑坡。

立、政府职能的转变，企业正在被推向市场。 我国的企业正处于深刻的变革之中，在

企业在社会主义市场经济体制中，由于管理 企业走向市场的过程中，企业的资源配置(包

体制、经营方式、用工制度、利益分配的变化， 括人员的选聘、辞退)也被推向了市场，企业

企业中的计划生育工作面临许多新问题。在 的生产活动如何安排?设置多少岗位?选聘

国有和集体企业经济管理体制转轨过程中， 多少人?都成了企业内部的事。在市场经济

在非公有经济成分不断发展的今天，如果我 条件下，在企业追求最大利润的今天，作为利

们不及时制定具有普遍约束力的企业计划生 润的非直接创造者——计划生育管理干部在

育管理法规和相应对策，企业的计划生育工 企业中要不要设置?如何明确企业的计划生

作就面临滑坡和失控的危险。 育管理责任?已经是到了必须予以明确回答

，， 。。 的问题。根据本次调查，城市企业计划生育管
～ ～

理网络有明显弱化的趋势。

根据笔者对参加全国企业计划生育管理 一是国有企业、集体企业在经营体制转

干部培训班的部分学员调查，和对南京市玄 轨过程中存在的计划生育管理网络弱化问

武区的典型调查，尽管社会主义市场经济还 题，主要表现在四个方面：1．有些企业为了压

处在启动阶段，城市企业的计划生育工作已 缩非生产性成本，降低管理费用，在精简机构

经或正在面临着以下几个突出问题： 中把计划生育管理岗位撤消了；2。有些企业

一、企业计划生育管理网络弱化，工作出 则把计划生育专职干部转为兼职、由兼职转

售的目的不同而区别对待。但总的原则应是在不增

加社会就业压力，有利经济发展的前提下，优先解决

企业骨干和享受政府一级制定的优惠条件的精英；

其次为解决新开工程征用土地而必须安排的土地工

以及为发展工业配套而从事农业资源生产的大户适

龄优秀子女，鼓励他们进城招工；再就是适当照顾在

城镇遵纪守法的个体经商户，为他们提供一个合法

的长居就业场所。

五是实行相互配套地出售。所谓配套一要与政
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策，与城镇社会就业容量及综合治理能力相配套；二

要与用工制度，劳动福利就业保险的制度，以及人事

制度，户籍管理制度相配套；三要与计划、公安、粮

食、人事以及银行系统相配套，共同促进我国户籍制

度与粮食、用工制度的深化改革，通过配套与疏导来

达到出售“农转非”户口中消弊为利的目的。

(作者工作单位：湖北制丝针织厂)


