
三峡工程的环境人口容量效应
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我国是世界上人口最多的国家，随着人口不断增长，人1：1压力与环境承载力的矛盾日趋

尖锐。三峡工程作为一项改造自然的特大型现代化豪迈工程，必然会对三峡库区乃至更大空

问尺度上的环境人口容量产生重要的影响。

一、三峡库区的环境人口容量现状

三峡库区是指水库淹没涉及的19个县市，位于川鄂边境大巴山南麓及鄂西山地长江干支

流两岸，幅员5．4万平方公里，1989年总人口1434．6万人，其中农业人口占90．3％。

对于库区环境人口容量现状问题，从所见材料看，有两种意见：一种意见认为，库区人

口已经过载，现有环境容量已嫌不足，水库移民和移民后靠将会加剧环境容量不足的矛盾。

另一种意见则认为，多年来库区人I：I承载量大于实际总人口，而且继续扩展环境容量还大有

潜力，因此不必担心水库淹没和移民将会导致人口过载。

笔者认为，在我国许多地区人口压力都普遍过大的情况下，不必回避三峡库区同样也存

在着人口压力过大、环境承载力相对不足的尖锐矛盾。在修建三峡水库和移民安置中，必须

充分注意妥善处理这一矛盾。但是，客观存在的这一现实矛盾并不能成为三峡工程及移民势

将加剧库区人口压力的根据。

应当看到，三峡库区的现状环境容量确为相对不足，其表现有t

1．经济和土地资源的现实承载力都相对不足。三峡库区是全国14个连片贫困地区之一，

多数县依靠国家财政补贴，近300万人尚未解放温饱问题。从1984年到1986年各年平均每万

元国民收入实际承载人口数(人口经济密度)看，全国分别为18．3人、15人和13．6A，三峡

库区分别为32．4人、27．8人和26．6A，后者与前者之比(人口经济比较压力指数)各为1．77、

1．86和1．96，呈逐年增大趋势。1989年全国平均每万亩耕地实际承载人口7752人，三峡库区

达10526人，人口耕地比较压力指数达1．35。

2．农村和城镇人口都相对过载。库区农业人口比重明显高于全国平均水平，农村人多地

少矛盾突出，劳动力大量剩余。城镇化水平低，长江干流600公里库周两岸没有一个大中城

市，现有城镇城区范围狭窄，交通拥挤，环境污染等问题相当严重，城区实际人口密度一般

已达每平方公里3万人左右。许多城镇受地形条件限制，已无外延拓展余地，有些城镇常受

洪水威胁，甚至建在古滑坡上。相对于库区现有城乡合理环境容量而言，确实存在着一定程

度的人口过载现象。

一地区的现实环境容量是由现实生产力发展和资源开发利用水平等因素决定的。人口过

载会引起环境容量下降，但这并不意味着人口过载情况下环境容量不可能提高。人口过载情

况下环境容量是否能提高主要取决于。①资源开发利用的潜力如何，环境系统的平衡机制是

否已从根本上受到损害I③技术经济系统是否能为资源开发和环境保护提供支持；③人口增
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长能否得到有效控制，人口结构是否得到合理改善。从三峡库区的情况看，大量调查研究结

果表明，资源开发尚有较大潜力。库区上连巴蜀天府之国，下接江汉平原鱼米之乡，又有长

江黄金水道贯穿其中，具有独特的区位优势。区内动植物资源呈垂直分布，宜于开发而尚未

利用的土地尚有1000万亩。丰富的水能资源和地下矿产资源基本上尚未大规模开发，此外还

有丰富的土特产资源和旅游资源可资充分地利用。当前对库区环境容量起主要制约作用的是

技术经济因素。如果长期不改变缺乏经济开发启动力的状况，那么，巨大的潜在优势就难以

转化为现实的生产力和环境容量承载力，该地区人口压力与现实环境承载力之间的矛盾就难

以从根本上得到缓解。而且，随着当地人口增长，在传统的技术经济条件下，日趋增大的人

口压力势将会对当地的资源环境系统产生消极的负效应，以至削弱原有的潜在优势。

=、三峡工程的库区环境人口容量效应

三峡工程作为一个特大型水库，其兴建当然是以库区淹没损失为代价的。按175米蓄水

位方案，淹没耕地(包括柑桔地)约43万亩，受淹县城13个、集镇140个。此外，还将淹没

大量工业企业、房屋、公路、输电线和通讯线路等。无疑，水库淹没使库区环境容量受到了

一定的缩减。

水库淹没必然要移民，20年工期内规划库区最终移民安置数量将达113．38万人。规划移

民安置区人口密度每平方公里430人，为库区平均人口密度的1．69倍。淹没区人日迁入安置

区后，将使安置区人口密度提高，从而可能加剧安置区原就比较突出的人多地少、环境容量

相对不足的矛盾，这是不可忽视的客观实际。

然而，虽然三峡库区受淹土地和需迁移的人口较多，但工程效益巨大，与已建、在建、

拟建水利水电工程相比，平均单位效益淹没及移民指标还是比较低的。例如，每一亿度电量

淹没耕地和移民人数，全国已建的118个大中型电站各为4337亩和2845人，面三峡工程按175

米水位方案则仅425亩和863人，分别为前者的9．8％和30．3％。

三峡工程的库区环境容量效应既有负效应，又有正效应，总体来看，正效应远大于负效

应，其主要表现为：

1．三峡工程给库区经济发展和资源开发带来了巨大的启动力，便库区环境系统得到大量

持续性投入。

提高环境容量必须要以增加投入为重要前提，而这一点正可从先行投入足够的移民资金

和三峡工程效益的反馈投入两个方面得到保证。据不完全统计，过去30多年中该地区得到的

国家投资合计仅约18"fL元左右，而三峡工程移民规划投资即达1lOlL多元(1986年价格)。

从三峡水利枢纽第一台机组开始发电起，将按每发一度电提取3厘钱作为库区(含坝区)建

设基金投入。这些资金将以大量人工物流、能源、技术、智能等多种形态源源不断地投入库

区城乡生态系统，以支持环境容量的提高。

2．三峡工程移民实行开发性移民方针，他们对迁入地来说是经济发展和资源开发的动

力，而不是消极的人口负担。

开发性移民是以积极的移民工程措施代替一般的淹没补偿包干，按改革开放的政策，采

用新的科学技术，通过灵活多样的方式方法，开发移民安置区的自然和人力资源，为移民创

造新的生产条件，在发展经济基础上安置好移民，保持和提高生活水平；并以部分移民经费

和移民建设基金作为投资，兴办各种开发事业，广开生产门路，发展商品经济，使安置区新

老居民共同致富，成为社会经济和生态环境双重良性循环的地区。
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需要指出，位于180～600米高程的移民安置区是库区土地生产力最高的地区。大量移民

迁入虽然提高了人口密度，但却由于移民资金先行投入，经济和资源超前开发，因而使环境

容量的有效空间得到了拓展。研究表明，若将安置区内三分之一条件较好的25～30度坡度以

下的荒山草坡和三分之一的低产坡地进行治理，改造为水平梯田，按开发、改造荒山1．3亩

或低产地2．5亩抵偿淹没耕地一亩计，就相当于受淹耕地(含柑桔地)面积的3倍。而若不兴

建三峡工程，急需改造的低产地预计只能改造15％。事实上，因开发性移民而扩展的安置区

环境容量，将要大于移民本身的数量。 ．

3．三峡工程有利于促进库区农村产业结构调整和城镇化发展，有利于合理改善库区环境

容量的产业结构和城乡结构。

三峡库区移民同时也是农村劳动力向二、三产业转移和推进城镇化发展的过程。随着多

种资源的综合开发，规划农村移民中的60％将由大农业安置，40％将由二、三产业安置。在

三峡工程的推动下，未来库区环境容量的动态发展趋向将表现为土地总承载量提高的基础上

二、三产业和城镇容量的相对扩展，而第一产业和农村人口比重相对降低。

值得注意的是，在库区总人口密度势将继续提高的情况下，城镇化的发展将会促使分城

乡的人口密度同时出现下降。例如，按淹没区城镇迁建规划，在充分考虑未来库区农村人口

城镇化发展态势的情况下，新城镇城区人口密度将由原来的每平方公里3～4万人下降到1．25

万人。每万亩耕地的农业人口密度也将可能有所降低。在库区今后的城镇化发展中，如果能

使城镇人口的增长幅度小于城镇面积的扩大幅度，同时使农村人口的减!步幅度大干农村土地

的减少幅度，就可使城镇化起到促使城乡人口密度双向疏降的积极效应。

此外，三峡移民工程还将有利于改善库区环境质量，例如，移民规划实施后，库区森林

复盖率将由现在的20％提高N25％左右，水土流失面积至少可减少lo％。同时，移民和非移

民的生活都要高于不修建三峡工程情况下的水平。因此，三峡工程将从质、量和结构等方面

促进库区环境容量整体水平的提高，不少移民试点的实践都说明了这一点。

三、三峡工程的宏观环境容量效应

作为一项大型的现代化经济开发工程，三峡工程的环境容量效应不仅限于三峡地区本

身，还将扩及整个长江中下游以至全国广大地区。

1．从三峡工程在我国经济发展中的重要战略地位看其环境容量效应的全局性

我国环境人口容量的提高有赖于经济发展，经济发展有赖于合理的战略布局。在我国本

世纪内以至更长时期的经济发展中，东部沿海地带和横贯东西的长江是两条密切结合的主轴

线，这两条主轴线构成了一把弯向太平洋的“弓”和一枝指向大洋的“剪，，，因此可称之为

“中华牌的弓剪型战略”。目前，我国沿海地带的对外开放已拉开架式，位于长江黄金口岸

的上海加快改革及浦东开发已摆上重要日程。可以说，我国的这把“中华大弓"已在开始满

张，“中华利剪"的“剪头”已经到位。然而，弓满张，箭上弦，必须解决箭尾搭在弦上何

处的问题，何处为弦上搭箭的最佳部位?答案终于找到，那就是三峡坝址所在。

举世瞩目的三峡水利枢纽位于长江西陵峡中段，坝址选定在湖北宜昌三头坪。在我国横

贯东西的经济大动脉长江上，三峡是承东联西的重要交接点，是离最发达东部地区最近的一

个最大水能聚集点，同时对长江中下游平原的洪涝灾害来说又是一个最有效的控制点。三峡水

利枢纽修建于点而受益于面，是长江流域综合治理开发的关键性工程。这一跨世纪的现代化

工程与浦东开发遥相呼应，将使长江流域率先成为四化建设的先导地带，对促进华东、华
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中、西南地区乃至全国的经济发展及环境容量的提高都具有十分重要的意义。如果说，在我国

的环境容量支持系统中，长江是一根强大杠杆的话，那末，三峡工程就是一个举足轻重的有

力支点。

2．从三峡工程的防洪、发电和航运等多重效益看其环境容量的综合性

我们知道，决定环境人口容量的往往是最不利的环境条件而不是最有利的环境条件，是

最紧缺的资源而不是所有的资源。长江中下游是我国最精华的地区之一，这里平原湖泊面积

约13万平方公里，农田9000万亩，聚居着7500万人口，从其土地生产力和经济发展水平看，

可以支持高人口容量。但是，长江中下游平原地面高程普遍低于洪水位5～6米乃至10余米，

其堤防防洪标准在各大河流中为最低，过去开辟的蓄洪分洪区事实上已经成为人口稠密、充

分垦殖的经济发达地区。长江防洪形势尤以荆江河段两岸最为严峻，这里有2000万亩肥沃耕

地，素为我国重要商品粮基地，但是，1500万人口仍处在洪水的严重威胁之下。长江洪涝灾

害大大降低了长江中下游平原高密度人口容量的安全系数。

我国华东华中地区经济发达，然而能源资源十分紧缺，构成环境容量的重要制约因素。

长江巨大的水能资源自古以来任其白自流淌，甚至成为给人们带来频繁灾难的“负资源"，

不能不认为是我国环境容量支持系统的巨大缺损。

三峡工程的防洪效益将能极大地提高长江中下游地区环境容量的安全系数。工程兴建以

后，可使荆江河段防洪标准由lo年一遇提高到100年一遇，大量人日因此可以免受洪水灾

害。

三峡工程的发电效益将为我国广大地区的环境容量支持系统输加巨大的再生性清洁能

源。建成后的水电站年发电量达840fL度，约相当于1991年全国总发电量的八分之一，可节

煤5000万吨。无论是农田生态系统还是城市生态系统，都必需以高投入支持高容量。三峡工

程将能对我国环境容量支持系统能源不足的矛盾起到重要的缓解作用。

我国人口分布与经济、资源的区域匹配状况很不平衡，进一步沟通地区间的经济联系和

资源流通，建立地区间相互开放的环境容量系统，是从整体上提高全国环境容量的必要条

件。修建三峡水库可显著改善川江航运条件，可使万吨级船队直航重庆，并大大降低运输成

本。这将有利于沿江地区进一步形成开放型的发展格局，使各地区的资源和经济优势得到互

补，从而在整体上促进长江流域环境容量水平的提高。

此外，．三峡工程还具有灌溉、水利、供水等综合效益，都将从多方面为我国广大地区的

环境容量带来积极的宏观效应。

3．从我国人口压力与环境承载力的尖锐矛盾看兴建三峡工程的迫切性

我国人口众多，人均资源相对贫乏，淡水、耕地、能源等一些对经济长期发展有重要制

约作用的资源人均占有量均不及世界平均水平的二分之一。持续增长的巨量人口已对环境构

成了巨大的压力。

1990年我国总人口已达11．33亿，在继续严格控制人口增长的前提下，预计2030年前后

全国总人I：1仍将增加到15～16亿的高峰。关于“中国土地资源生产能力与人IZI承载量”的研

究结果指出，根据我国耕地资源的最大自然生产潜力，人口承载量最高应控制在16亿左右，

绝不能超过17亿。可见，我国总人口正在日益逼近土地资源的最大承载能力。在人口环境关

系史上，我国已经进入了一个十分紧迫的关键时期。

缓解我国人口压力与环境承载力尖锐矛盾的途径，从大的方面看无非一是必需继续严格
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控制人口增长，二是努力提高土地资源的承载能力。在影响我国土地承载力的诸多因素中，

水资源和水利建设已成为一个主导性因素。但是，我国大量水利工程建于60、70年代，至今

绝大部分已处于老龄期，加上其他种种因素，水利事业形势日趋严峻。因此，作为我国最大

河流上的最大水利枢纽，兴建三峡工程必须摆上迫切的重要日程。

三峡工程不可不早上的原因还在于，随着时间推移，库区和长江中下游沿江地带的人口

势将继续增长。我国目前正处于建国后的第三次人口出生高峰，同时人口的迁移流动也日趋

频繁，而库区沿江和长江中下游沿江地带的许多地区正是人口大量迁入或流入的地区。三峡

工程移民，实际上是以积极的开发性后靠移民代替长江中下游平原大量的痛苦灾害性移民，实

际上是以振兴库区经济的积极动迂代替中下游广大人民群众为保安全而不得不付出的年复一

年的沉重修堤防洪劳务负担。三峡工程不上或迟上，库区经济势必难以振兴，中下游河段洪涝

灾害区势将会有更多的人口蒙受灾害之苦。三峡工程迟上，随着库区人口日增，所要化的移

民投资势将越来越大，甚至可能得不偿失，使时机永远丧失。

四、问题与建议

1．严格控制库区人口增长，努力提高人口素质，为三峡工程和库区建设创建良好的人口

环境

三峡工程工期较长，库区特别是淹没区的人口增长直接关系到移民规模和库区未来人口

数量能否控制在适度环境容量之内。库区目前经济比较落后，又多属丘陵山区，加上淹没区

又不是行政区划，促使计划生育管理和人口控制难度增大。淹没区是库区经济相对较发达的

地带，对外来人口特别有吸引力。根据有关资料，1986至1989年四年间，淹没区人口增加了

6．58万人，年均递增率2．2％，明显高于库区总人口1．1％的年均递增率。部分人出于“要想

富，下水库，，的动机，十分向往向淹没区迁徙。要会同库区移民机构和计划生育等部门，进

一步制定健全适合库区特点的人口控制方案和法规。要充分发挥经济杠杆作用，对计划生育和

计划外迁入人口不安排移民投资。三峡工程移民已把智力开发摆上了先行地位。鉴于工程后

期移民劳动适龄人口目前尚在少儿时期，因此，在现在的初等教育中，也应适当安排适应未

来开发性移民需要的预备性教育和培训内容，使移民智力开发从娃娃时期就开始抓起。这方

面，淹没区的学校更担当着重任，应避免等待搬迁放松管理的可能倾向。

2．在农村移民安置中充分重视妥善解决好剩余劳力出路问题，拓宽转移途径

三峡水库移民主要难在农村移民，而农村移民主要则是农村剩余劳动力转移问题。论证

结果表明，规划生产安置的51．9万农村移民完全可以在本县和本乡范围内大体按农业60％和

二、三产业40％的比例就近安置，这是完全可以信服的。

但是，农村移民可以就近安置，并不意味着农村剩余劳动力完全可以就近消化。从占

农村移民63％的32．81万农业安置人口看，大体是按开发1．3亩荒山草坡或每改造2．5亩低

产坡耕地安置一个移民计算的。需要指出的是，这里所指的主要是供养比，即每开发1．3亩

荒地或改造2．5亩低产坡耕地按其产品可供养一个农村人口。但从劳均耕地承担比的角度

看，据有关材料和笔者在李家坡村移民试点的现场询问，大体是每个劳动力可承担4—5亩

耕地。若按农村人口的实际劳动力系数一般为0．5～0．6计算，则不难看出，规划开发的

29．2万亩荒山草坡和改造的12．56万亩坡产坡耕地实际只需约10万个左右劳动力，而这两项

规划安置的农村移民人数却为27．5万人，其中劳动力约15万人左右。这就意味着在农业安

置的移民劳动力中，约有三分之一为隐性剩余劳动力。
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当然应当看到，三峡工程的开发性移民是对库区农村剩余劳动力转移起到了积极的推动

作用的。同时也不能要求在移民安置工作中一下子全部解决剩余劳动力的出路问题。然而同

时也不能不注意，库区的生态系统环境有其一定的脆弱性和敏感性，农村劳动力剩余客观上

是加大环境压力的重要因素。妥善解决农村剩余劳动力的出路问题，在三峡库区这一特定环

境条件下有一定的特殊重要性。

解决农村剩余劳动力出路问题必需大力发展乡镇企业和二、三产业，这是毫无疑问的。

但在我国现有生产力水平下，指望通过发展二、三产业全部吸收农村剩余劳力是不切实际

的。近些年来，不少地区已在促使农村剩余劳动力向“绿色企业"转移中迈出了新的步子，

即把农村剩余劳力转移与环境保护、生态建设密切结合起来。笔者认为，在三峡工程农村移

民的劳动力安置问题上，很有必要鲜明地提出发展“绿色企业"的目标。事实上，治山改

水、变坡为梯、发展柑桔地等都可列入这个范畴。建议有关部门就三峡库区农村剩余劳动力

向“绿色企业"转移的前景和方案途径等问题组织深入的专题研究。

此外，修建三峡工程以后，随着荆江河段两湖地区大堤修防劳务负担的减轻，农村劳动

力剩余问题也将趋于突出。例如，湖北安乡县每年有三分之一以上劳力投入冬修水利和防

汛，平均每年修堤防汛投-【270万个。这些地区的农村剩余劳动力过去很大程度上就是靠修

堤防汛而“消化"的，今后摆脱了修堤防汛沉重负担的剩余势力如何妥善安排?也应及早摆

上日程作超前研究。

3．将淹没区的城镇迁建与整个库区未来城镇体系的发展布局规剐相结合，努力开辟具有

库区特色的城镇化道路

关于库区城镇迁建及发展规划已经作了详细的科学论证，试点工作也已取得可喜的成

果，但因行政区划等因素，140个拟迁集镇基本上仍作各自为政的单个迁建。由于库区小镇

布局原就比较分散，有欠合理，因此单个迁建以后虽然各自的城镇环境将有较大改善，但总

体布局难有明显改观。在今后发展集镇中，建议妥善处理分散与集中的关系，打破行政区划的

限制，注意总体上的合理布局。未来库区利用就近依托三峡水利枢纽的优势，应该而且势将

形成具有骨干中心城市的开放型的带状城镇网络，成为三峡沿江地带的一串瑰丽明珠。

4．对移民后果及环境效应应进行长期跟踪监测，及时发现问题，研究制定相应的对策

在看到三峡工程及移民巨大效益的同时，必须充分认识到库区环境系统的严峻性和大规

模移民安置工作的复杂性和艰巨性。三峡工程刹大于弊，但不能因此而忽视弊，因为小弊也

有可能酿成大害。何况，有的弊害目前还无法充分预见。因此，对工程实施后的环境效应，

必须建立长期监测系统。三峡工程的开发性移民开辟了一条具有中国特色的符合四化建设需

要的水库移民道路，非常有必要把这一移民过程自始至终加以真实的记载和科学的考察。建

议有关方面采用抽样问卷调查的方法，对移民迁移前和迁移后的人口、社会经济、行为心

理、，价值观念及对周围环境的评价、期望等状况进行跟踪性的调查研究。这项调查无论从其

实际应用和科学理论等方面来看，都将具有重要的价值。人口迁移是人口由一种状态向另一

种状态转化的动态变化过程，移民调查必须要从未迁移前就开始。我国的人口研究工作者在

这方面是大有用武之地的。
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