
苏南模式与人口转变

刘洪光
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苏南地区是指江苏南部的苏州、无锡、常州3市及所辖的12个县(包括6个县级IK)。

这一地区以其推动农村社会经济全面综合发展的“苏南模式"而引起中外瞩目；人口发展也

因进入了“三低”(低出生率、低死亡率和低自然增长率)阶段同样引起普遍关注。它所呈

现的相对稳定的出生率，同全国的出生率在降至20‰左右出现连续回升、波动①形成鲜明对

照。更具意义的是，这一人口转变是在广大农村地区实现的，由此呈现的先导性和人口转变

经验，显示了重要的理论价值和现实意义。

人口转变的概念引自于欧美。中国的人口转变被视为异于传统经验模式而独具特征。其

转变经验历程通常被划分为三阶段(由高出生、高死亡、低增长，经由高出生、低死亡、高

增长的过渡，转变为低出生、低死亡、低增长)②；也有细分为五阶段的，即加速增长阶段、

特殊阶段、匀速增长I订段、减速增长阶段、波动增长阶段，并把除特殊阶段以外的四个阶段

定义为中国人口转变模式③。

苏南地区人口樽生产类型的第一个转变及所表现出的人口特征同全国比较具有相同的历

程。共根本特征都是在出生率保持基本不变的情况下，源于制度性因素所带来的社会安定、

经济复苏，尤其是群众性的医疗卫生事业的推广和普及，死亡率开始急剧下降，并在较短时

间内(不到】0年)降至10．7‰(1957年)。由此，带来了人口的加速增长阶段，或称过渡阶

段。它的主要标志是高出生率和死亡率的持续下降并达到较低水平(1965年降至7．9％n)。

表1 部分年份苏南地区人口出生率和死亡率变动 (o)
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- 常州市数字。引自《常州发展四十年》第100页。 资料来源。根据江苏省历年人口统计资料整哩计弹。

苏南地区人口再生产类型的第二个转变及所表现出的人口特征为，死亡率维持在低水2卜

(6—7‰)几乎不变，出生率开始由较高水平(300／00以上)持续下降。比较全国，苏南生

育率转变后的人口过程呈现出自己的特征(表1，图1)。

第一，苏南出生率由30％0以上的高水平持续下降，始于1965年，经过丫7年，到1972年

已降至20‰以下的低水平。全国的出生率下降开始于1971年，1971年的出生率为30．7‰，经

①参阅朱园宏{ “现代化与中国人口”，载Ⅸ人口『井究》1 989年第2}{II，

②刘铮主编。 《人口理论教程*，中国人民火学出版社，1985年版．第1 05—1 07贞，

r固参阅朱国宏t “人14健变沦：中国模式的描述和比较”，载《人口弓经济D u8 1J年希。胡。
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图1 苏南地区与全国平均出生率下降情况比较

过了6年，至1977年下降至

19．0％0。同样的人I=I转变，但在

经历的时间上，苏南表现出了相

对超前性。

第二，苏南出生率的变化自

1974年以来在较低水平上呈相对

稳定。除个别年份有所波动外，

一般都保持在14--16 o之间，并

未超过20％。。在1972年至1990年

的18年问，人口的年均增长速度

相对稳定在1％左右。全国的出

生率下降到一定时期后至一定水
份
平时出现了波动，且这种回升的

幅度有时达至1]20 o／ooo以上。表现出

人1：1转变过程明显的不稳定性。

第三，苏南出生率仅有的一次回升是在1981年(出生率为17．1％o)，表现为育龄妇女一孩

生育的“迭加”，其生育水平并未上升。全国1981年人13回升则是生育水平的回升①。而始

于1986年的全国人1：1出出率的回升在苏南并未出现。

如上所述，尽管苏南与全国同处于人口转变的过程中，但推进速度和完成程度则不同。

这里，使用总和生育率、死亡率、出生时预期寿命e。。、城市化比例等参数，可以做一对比衡

量(见表2)。

表2 亚太地区国家或地区人口转换指数

—————————————r—————————r————————————_1—一——一一
国 家 或 地 区 人口转换指数 国 家 或 地 区 人口j转换指数——一一—]卜一————卜—～————丁—————一

13 本 1．00 || 中 国 o．75

香 港 0．98 {i 中 国上海 0·97

新 加 坡 o．95 1l 中 国江苏 0．79

中 国台湾 0．85 }』 中国苏南地区 0·82
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注1人口转换指敛一o．401：(7．5一TFR)／5．3J+o．4011—175～000)／432+O．20Eu]，式中TFR=总和生育率，R00。出

生时预期寿命；u=城市人口比重。

资料来源。①[日]黑田俊夫。“亚太地区的人口多维性与日本的关系”，载《中国人I=I科学》1988年第3期。

②中国及各地区指数根；精1982年人口普查资料计算。

80年代初，苏南人口转换指数为o．82，明显高于全国，相当于南朝鲜和我国台湾省的水

平③，达到了接近人13转换最终阶段的指数。到了90年代初，苏南人口转换指数上升至o．90一

①参阅马瀛通。 “1986年与1981年的两次人口回升比较研究”，载“中国人口科学》1988年第5期。

③南朝鲜TFR：2．1(1986年)，e。。=62．7(男)，69．1(女)(1 978--1979年)，u一61％(1982年)，中国苏南地

区(1982 5I：．)l TFR=1．8，e oo=69．87(苏州市)，u=22％，差异仅在城市人口比重上。
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0．95，接近完成的水j1￡。]986--1990年，苏南人l-l fJ{生率年均】5．5％”I't然增k率存】％以

内，人口再生产在更替水平以下，已经达到社会生产力发达的先进国家的低水平。

苏南的人13转变始于70年代初。而70年代的苏南，地区经济并未实现高速增长。1972年

人均国民生产总值仅400元左右，处于较低的水平。但是，引人注目的是，在传统体制的缝

隙中，率全国之先，以农业积累为基础的社队企业的兴旺和以社队企业为标志的经济体制的

转变，却在悄悄地“起步”，并孕育着经济发展的苏南模式的雏型①。1970～】978年，苏南

地区的工农业总产值的平均增长速度达到10．7％，其中工业产值达到13．3％，社队企业的产

值年递增率更是高达36．4％。以无锡县为例，公社、大队、生产队三级总收入1970—1979

年增长1．6倍，年均增长17．2％。止1978年，苏南地区的国民生产总值为74ff,元，工农业总

产值1671'L元(其中工业占80．5％)；国民生产总值的人均占有量达到643元，人均占有粮

食536公斤。这是其他农村地区所无法比拟的。

农业经济的蓬勃发展和乡镇企业的“异军突起”，以及农村经济从以手工工具为主的传

统生产方式为基础的自给半自给经济向以机器化生产为主的现代生产方式为基础的商品经济

的转变，为人I：1转变创造了物质基础和文化条件。而始于70年代初，城乡各地普遍开展的计

划生育则起到促使人1：3转变“助推器”的作用。当时提出的“晚、稀、少9,9的生育政策一方

面因得到政治上组织上的保障而显得卓有成效，另一方面也因符合群众利益愿望而被普遍接

受并得到积极响应。两者结合加速了出生率的下降。

进入80年代，得益于经济体制的改革和发展战略模式的转变(政策因素)，苏南地区在
原有基础上，实现了经济“起飞”，并形成了社会经济发展的“苏南模式”。由此，进入了

人均产值增长和结构变化加速增长(即高速增长阶段)，社会生产力得到了空前发展，并达到

了相当高的水平。1990年，苏南人均国民生产总值3527元，是全国平均的】．3倍。就增长而

言，】980--1900年，全地区工农业总产值平均增长17．0％，高于全国6个百分点。在1990年

全年创造的396t'／_,元国民收入中，工业份额已经占至1]66．2％。经济发展达到的水平及所处的

阶段，苏阵j已大大领先于全国。农村地区尤甚。

需强调的是，苏南在发展农村工业的同时，以工补农，以工建农，农业和副业也得到了

相应的强化和发展，并促进了农业现代化的规模经营。1990年，12个县(市)农副工产值达

到7771'／_．,元，人均占有粮食559公斤，农民人均纯收入平均1457元(未加权)，拥有农业机械

总动力47】万碰。这种以工业为支柱产业，全面发展的趋势，在中国是少有的。

80年代控制人lCl增长的政策也得到了进一步完善和强化。主体为“两提侣"，即提倡晚

婚晚i亨、少生优生和一对夫妇只生一个孩子。从实际执行看，苏南取得了预期的效果，且实

效性大大优于全国其他地区。1980—1990年，苏南人口年均增长速度为0．90％(1986—1990

小为1．1 4，g圳／)，全国达到1．48％(1986～1 9,0,0年1．98％)。这种差异的彤}惹在于人『-J政策所

处的社会经济文化环境的不问。

由上可见，苏南地区70年代以生育率下降为标志的人口转变呈现时间短、速度快的特

点，且发生在经济高速增长之前，主要归结于适应经济发展所采取的人EI政策因素的决定作

ffI。80年代，生育政策富有成效，促使人口转变稳定地趋于完成，则又在于经济发展的密切

①参阅顾松年等著t《苏南模式研究》，南京出版社，1990年版。
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配合，即苏南地区基本具备了人口转变走向完成阶段的章I：会经济基础。
三

就全国范围而言，特别是绝大多数农村地区，可以说，人口转变完成的逃程被大大延缓

了。表现为出生率的连续回升、波动。被解释为， “根本的原因在于缺乏现代化基础”①，

“现实中的二元经济结构是导致中国人口，甚至于rf；国经济不能稳定、协调发展的一个重要

因素”②。归结之，源于人1：1占绝大多数的中国农村地区社会经济相对落后和广大农民长期

以来被排斥在工业现代化之外所造成的痼疾之积重难返。

从已完成人口转变的经济发达国家看，无论是欧洲模式抑或日本模式，它f『l都是随着1．

、Ik化、城市化的实现而完成了这一过程。欧洲生育率转变发生在产业革命完成以后(19世纪

rf_l叶)，经历了一个长期的自发的过程，被视为现代化的产物。如英国，农：f!劳动力占在职

经济活动人口由】85】年的21．5％，降至l 937年的4．J oA，实现了国家的工业化，城市化大致也

在这一时期完成，到191 1年，全国城镇人口比重达至1J76 oA⑧。以日本为代表的新兴工业化国

家出生率下降发生在经济高速增长之前(20世纪50年代)，是经济“起飞”和政府倡议的节

制生育政策共同作用的结果。日本在完成人口转变的同期，由一个典型的农业国变成一个高

度发达的工业国，第一产业就业比重，J950年48．3，o／o，】965年24．6％，J 975年至降12．7％；

相应地，城市人口比重由1940年的35％增至】975年的76％伍。

反观我国，农业人亡I仍占绝大多数(1989年为78．9％)。苏南地区也不例外。】982年苏

南城镇人口占总人口的比重为21．6％，1990年也仅有28．】％⑨。非农业人口大致也维持这样

一个比例。从经济发展看，地区工业化是在广大农村地区实现的。这表明苏南人口转变的经

济环境柏‘别于世界发达国家，不可能在高度的城市化巾完成。

那么，为什么城市人I：1比重较低的苏南地区在生育率转变后能够实现人II的稳定发展

呢?笔者认为，乡镇企业的大发展构成了苏南人[f转变渐次完成的契机。

乡镇氽业是苏南经济发展模式的着力点和苏南农村现代化模式的支撑点。它在地区发展

巾的贡献被表述为：①解决了农村剩余劳动力的就业¨题；②找到了农村工业化的有效途

径，确立了工业在农村经济中的主导地似；⑧创造了一条适合中国目情的、逐步消灭三大差

别的新路予⑥。这种经济结构的变革和城乡一体化的态势影¨向滦远，波及到社会的整体，引

起了经济与生育之间一系列中问因素的转变(见15页图2)。

首先，促进了农村生活方式的社会化。过去那种以手工工具为主，建立在自给半自给经济

荩础上的小农生活方式，已被以现代化机器生产方式为主，建立在商品经济基础上的现代生活

方式所取代。表现在：①劳动生活方式上，绝大多数农民已摆脱了繁重的田问体力劳动。目前

在苏南农村，工业已经取代农业成为农村经济的主体，工』k劳动者已经取代农业劳动者成为

农村人几的主要职业。②消费生活方式一I：，正由落后的消费方式和结构转向现代消费方式和

①见翁1 l可i掩①。

臣，翟燕立：“试论经济￡占构与人口转变”，载“人I=1研究》1991年第4期。

⑧④胡焕庸、张善余编著t《世界人口地理》，华东师范大学出版社，1982年版，第,297、302页及第209、211页。

⑤垒国人口普查手工汇总数据。

两“苏南模式和社会进步”课题组l “完善苏南模式．推进社会进步”，载《江苏社会科学》1991年第3期，第9l
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表3 苏南地区产业结构变化

GNP部门构成，％) 就业者部门构成(％)

第二产业 第三产业第一产生 第二产业 第三产业 第一产业

资料来源： “汀苏四十年”，“汀扔：统计年鉴》(1 991)。

乡镇企业

匿f l}经济I一』
l因素l

1一
，f丽磊巍≥f—i一一，

，I文化教育I一+

圈2农村现代化与生育率关系示意图

幺，i构。以苏州市为例，随着农

民收入的增加(1988年年均纯

收入已超千元)，饮食消费支

一一1 出在收入中所占比例已降至
：‘：8二一I 50％以下(1988年为41．】％)。

而农村家庭收入1000元、恩格

尔系数小于50％被认为是生育

一 率转变的临界值①。⑧闲暇!Ij

活方式上，过去那种“日落而

息”的单调、落后的闲暇方式

存苏南农村再已看不到了，以文化、娱乐为主的城市型闲暇方式正在苏南农村普遍化。

其次，价值观念的更新。这是一定经济基础之上的社会心理反映。在苏南，农民逐渐抛

弃了传统观念和小农经济意识，在经济、社会生活中更多地注重价值比较，并在社会范围内

树立起男女平等观和少生优型i观(家庭可以从减少生育中获得好处)，且这种生育观正逐步

社会化。

最后，文化教育的普及与提高。费：南因经济的发展，大部分市、县已基本实现了九年制

义务教育。虽然整体上人口文化结构仍呈正金字塔形，但基本格局已经发生了变化。】990

年，6岁及以上人I=1文化程度结构比为：大学2．1％，高中(含中专)11．6％，初中33．4％，

小学36．2％，不识字和识字很少】6．7％，文盲率(15T及以上)18．3％，且多数集中在老年人

口中②。文化结构由初等趋向中等水平。而对低收入国家和地区，发展中等教育对生育率下

降起到重要的作用③。

上述变化，着力干乡镇企业的大发展，又对生育施予直接影响。发达的乡镇企业吸收、

}『Ii化了大量农业剩余劳动力，消除了二元经济结构。由此推动的就业结构的非农化和现代化，

使产值的增加、收入的提高由过去体现在劳动力数餐上转向质量一I-．，且也提高了孩子的抚养

成本。Iii-]时，农业工业化及由此带来的农村城镇化，叉使农村生活方式逐步城市化、现代化。

农民在iIl||足物质需要外，越来越注雨文化、娱乐等精bb_l：的jr富和提高，了rfll此而促使人

①参阅张纯元：“论人口消费结构”，见第五次全国人口科学讨论会论文。1 990年。

③见第14页注⑤。

④器阅何林、袁建华： “从世界范围看经济发展与生育率的关系”．载“人H与经济》1989年第4期。
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们生育观念上转变为少生孩子。此外，苏南模式是以集体经济为二E体，社会保障ff{lI度较为健

全，独生子女有所奖，新生幼儿有所育，老年人口有所养，也弱化了人们对子女的性别偏

好，人们更加注重优生优育。

可以说，苏南地区已基本具备了生育率转变的经济基础。而计划生育则从政策上起到

“加速器”的作用，即促使人口转变尽快地趋于完成。苏南人口控制的成功之处在于建立了

对生育的宏观控制和微观调节相结合的管理机制，并实现了计划生育工作良性循环的网络体

系。从政策执行看，苏南模式中农村集体化道路的特征以及县乡两级组织是实际决策者的特

征①对人几政策的有效实施具有积极意义。农村经济体制改革造成的全国农村经济管理事务

的家庭化，且与生育管理相互分离、相互矛盾的现象，在苏南农村，却因农村集体经济的主

导性得以有效弥合、消除。另一方面，人口控制政策的实施也得到了组织制度的保证。这是

基于县乡两级的党政领导者，是发展乡村工业和地区经济的实际决策人，对整个乡、村的经

济社会发展有重大决策权。经济管理和人口管理有效地统一于行政领导之下。

同时，这一转变也反映了苏南各级党政领导和人民群众强烈的人口意识在人口转变中的

作用。他们用自己的智慧和胆识开创了中国独特的农村工业化和农村城镇化的道路。同样

地，他们也在努力实践着人[1与经济相互协调运行的良性轨迹，探求着具有中国特色的现代

人口转变的苏南模式。

四

综上，可以得出如下三点结论：

1．苏南人口转变既属于中国模式，又具有自己的特征。出生率的下降不仅速度快、幅度

大，且在低水平上呈相对稳定。苏南在很短时间内就实现了欧洲国家用一百多年时间才完成

的人口转变，可称得上是一个奇迹。

2．苏南人口转变历程同苏南经济发展模式的形成齐头并进。人口转变的起始恰是苏南

模式的“胚胎”和雏形孕育期，而人口转变的渐趋完成则是苏南模式的成形和发育成长期。

到将来，随着苏南模式的改革和完善，人口转变必将完成全过程，并表现出超前势头。所

以，从某种意义上说，苏南模式不仅是经济发展模式，也是一种人口发展模式。它提供了这

样一种范例，即在农村人口占绝大多数的发展中国家和地区如何在经济“起飞”的同时实现

对人口结构的调整。

3．同E：I本模式相似，苏南人口转变始于经济高速增长之前，政府的人口政策因素起着重

要作用。而人口转变稳定地经历最后阶段并趋向完成，则是经济发展和计划生育紧密配合、

共同作用的结果。不同的是，日本的人口转变同高度的城市工业化相联系，而苏南的人口转

变则伴随着农村工业化的实现。这正是苏南人口转变区别于世界发达国家和地区的特色所

在。

(竹者工作单f童：江苏省人口普查办公室)

①朱通华·“中国‘苏南模式’与El本‘大分模式z的研究”，载费孝通、鹤见和子等著“农村振兴和小城镇问题》

一书，江苏人民出版社，1991年版，第105、109页。
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