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中东阿拉伯国家近期的
政治性与非政治性人口迁移

西亚和北非是全世界阿拉伯人El的主要聚居

区。这里共有19个阿拉伯国家。它们是巴林、伊拉

克、约旦、科威特、黎巴嫩、阿曼、卡塔尔、沙特阿拉

伯、叙利亚、阿拉伯联合酋长国、也门、巴勒斯坦、阿

尔及利亚、埃及、利比亚、摩洛哥、苏丹、突尼斯和西

撒哈拉。这些国家所具有的共同特征是：人口的绝大

部分为阿拉伯族，信奉伊斯兰教，并有深厚的伊斯兰

文化传统。50年代以前，阿拉伯各国经济和社会发展

较为落后，70年代中期起由于石油价格猛涨，使阿拉

伯产油国(如沙特、科威特、伊拉克、阿联酋、卡塔尔、

巴林、阿曼、利比亚)迅速致富，进而又带动了非产油

的阿拉伯各国经济社会的繁荣与发展。西亚北非的

阿拉伯国家又都处在世界政治冲突的热点地区。上

述经济和政治的因素促成了阿拉伯国家之间、阿拉

伯国家与非阿拉伯国家之间大规模的，频繁的人口

迁移活动。自70年代初以来人口迁移性增长在阿拉

伯国家的人口与经济、社会发展中占有十分重要的

地位。进入80年代以后，人口迁移的意义并未因政

治风云变幻，经济发展的涨落而削弱。据联合国新近

公布的人口资料计算，仅西亚地区的12个阿拉伯国

家的人口迁移性增长率，1980 1990年间平均每年

为0．6S％；1988年，海湾合作委员会6个成员国(沙

特阿拉伯、科威特、巴林，卡塔尔、阿联酋、阿曼)的

1570万总人口中，外籍移民人口已达690万，即占这

些国家总人口的44％．①至于1990一1991年。海湾

危机”引发的中东地区的难民一移民潮，其数量达

400—500万人之多，规模之大、速度之快为历史上罕

见。 ．

一般而言，西亚、北非阿拉伯国家的国际人口迁

移可以分为非政治性和政治性迁移两大类。阿拉伯

产油国与非产油国，产油国与世界其他地区，国家间

劳动力人口的输出与输入的人口迁移属前一类；因

何景熙

战争、政治危机引发人口外流(1ip难民移动)，如三次

阿以战争引起巴勒斯坦难民潮，②海湾危机产生的

难民、移民则屑后一类迁移活动。本文拟以联合国以

及其他国际组织近期公布的资料为依据，着重探讨

阿拉伯各国以劳动力的输出、输入为中心的非政治

性人口迁移和以“海湾危机”为背景的政治性人口迁

移。

外籍劳工及其家属——非改治性人口迁移

阿拉伯非产油国(如埃及、也门、苏丹、约旦等)

以及南亚、东南亚一些劳动力富余国家向阿拉伯各

产油国输出劳动力所形成的大规模国际人口迁移活

动从70年代初到80年代中期一直呈上升之势．到

80年代末迁移势头略有下降。据国际劳工组织的统

计，1975年海湾6个产油国的外籍工人及其家属为

280．9万，到1985年增加为720．2万(见表1)。另据

海湾国际银行的估计，1988年初海湾6国的外籍人

口为690万。在这些劳动力输入国中沙特阿拉伯吸

收的外籍人口最多，1985年外籍移民为45万，占海

湾6个国家移民总数的62．6％，其次为阿联酋和科

威特，外籍人口1985年分别为104万和102万；

1985—1990年间，尽管往海湾产油国的外籍移民的

输入略有减少，但沙特阿拉伯、阿联酋、科威特三国

净输入的外籍人口仍比1975—1985年多，平均每年

迁入分别达到6．6万、2万和1．4万，相比之下，

I 975 1985年间上述三国平均每年净输入外籍移

①转引自G．菲勒尔“1982—1989年中东阿拉伯劳

动力的移动”，载《人口与发展评论》(英文)，纽约，1991年3

月，17卷，143页。

③三次阿以战争引起巴勒斯坦难民潮均发生在80

年代以前，故巴勒斯坦难民同题不在本文讨论之列。
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民分别只有3万、0．54万和0．5万。(1)在输入阿拉伯

各产油国的劳动力的国籍方面，80年代已较70年代

呈多元化的趋势。据统计，1975年产油国的外籍劳工

当中来自阿拉伯各非产油国的约占68％，但1983年

已降为55％。1985年又降为37％。外籍劳工中非阿

拉伯人比例的上升乃是阿拉伯产油国实行劳动力的

输入国籍多元化政策的结果。以科威特为例，1985—

1990年间约有5万名约旦、巴勒斯坦籍的阿拉伯劳

工输入该国，而同期则有12．6万南亚、东南亚国家

的劳工进入科威特。②据国际劳工组织的报告(1989

年度)，向阿拉伯产油国输出劳工的亚洲国家主要是

盂加拉国、印度、印度尼西亚、菲律宾、韩国、斯里兰

卡、泰国等。1975—1979年间这些国家平均每年输出

劳动力35万，1980—1984年平均每年为103．9万，

1985--一1984年平均为101．3万，这就是说这些亚洲

劳动力输出国的劳工输出量80年代较70年代平均

每年增加了近两倍之多(详见表2)。

表1 海湾6国1975年和1985年外籍人口

外籍人口(万) 百分比(％)
国 家

1975年1985年 1975年 1985焦

巴林 5．6 12．2 2，0 1．7

科威特 60．3 101．6 17．9 14．1

阿曼 ， 13．2 39．1 4．7 5．4

沙特阿拉伯 j56．5 450．5 55．7 62．6

卡塔尔 9．7 12．9 3．5 1．8

阿拉伯联合酋长 45，6 103．9 16．2 14．4

国
合计 28G．9 720．2 100 100

资料来源：引自联合国《1991年世界人口监测报告》，纽约

1992年版，第180页，表85。

表2亚洲主要劳动力输出国

平均每年输出劳工人数 (万人)

国家 1975一1979 1980～1984 1985—1989

盂加拉国， 1．73 5．30 7．2l

印度 6．70 23．65 l 3．40

印度尼西亚 0．59 2．44 6．j 4

巴基斯坦 9．23 13．39 7．64

菲律宾 7．59 33．09 46．03

韩国 7．23 l 7．18 9．62

斯里兰卡 j．43 2．85 1．58

泰国 6．3 6．00 9，70

合计 35．13 103．90 j01．32

资料来源：转引自联合国《1991年世界人口监测报告》，纽

约，1992年版，第．181页，表86。

从经济学的角度看，中东地区阿拉伯国家的这

种非政治性人口迁移，乃是该地区劳动力市场供求

关系所造成的。一方面，自1973年世界石油价格大
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幅度上涨之后，海湾国家、伊拉克、利比亚等产油国

成为“暴发户”，它们手中握有数以千亿计美元的资

本并制定庞大经济和社会发展计划，由此便形成对

劳动力的强烈需求。另一方面埃及等阿拉伯非产油

国以及南亚、东南亚国家因劳动力过剩而出现大量

失业者和不充分就业者，这就使得这些国家能够向

国外输出劳动力。除此之外，阿拉伯产油国与非产油‘

国之间都有着相同的种族和文化背景，与亚洲一些

国家如印度尼西亚等虽然种族不同，但却有着相同

的伊斯兰宗教文化传统，这样就更容易增强由劳动

力供求关系建立起来的纽带。事实上，经过较长时期

移民的交往，阿拉伯劳动力输入国与其他劳动力输

出国之间已形成相互嵌赖的格局。以埃及、约旦等阿

拉伯劳动力输出国为例，据国际劳工组织的估计，

1987年10月在海湾国家、伊拉克、利比亚工作的埃

及工人为300万，⑧这些外籍工人不仅大大缓和了

埃及国内的劳动力严重过剩问题，而且为国家挣得

了大笔外汇收入。如1984年和1988年埃及的劳工

从国外汇回国的外汇分别为40亿美元和38亿美

元。约旦在1980年初输往产油国的劳动力为25万。

1985年增加为32．5万，占当年国内总劳动力的

35．4％；约旦在国外的工人汇回的款项1984年为1 0

亿，1987年为7．43亿。在国外的工人汇款已成为约

旦国民总收入的重要部分。例如，1990年海湾危机期

间由于约旦侨工从伊拉克撤回而损失的外汇收入便

相当于1989年约旦国内总产值(GDP)的1 4％。④又

以南亚的印度、巴基斯坦、孟加拉国和斯里兰卡为

例，这些国家1990年海湾危机爆发时仅在伊拉克、

科威特工作的劳工就分别达到182万、16万、6．9万

和10万。至于来自阿拉伯产油国的侨汇收入，80年

代印度平均每年为30-40亿美元，巴基斯坦每年平

均为20—30亿美元，盂加拉国平均每年约7 8亿

①根据F·阿诺德：“世界人口迁移”．载国际货币基

金组织与世界银行季刊《金融与发展》，1991年夏季刊．提

供的数字计算而得。

②S．S鲁塞尔等：“国际迁移与国际贸易”，世界银行

工作论文，1992年，华盛顿。

③此数不包括埃及在阿拉伯产油国的非法移民劳工

人数。关于埃及在国外的劳工数字，埃及官方或民间有多种

不同的估计，我们这里所引的国际劳工组织的估计数据乃

是最精确的数字。

④S．S鲁塞尔等：“国际迁移与国际贸易”，世界银行

工作论文，1992年，160号，华盛顿。



美元。大笔的侨汇收入在各国国民总收入都占有相

当大的份额，如巴基斯坦1982～】983年度从产油国

获得的侨汇收入为29亿美元，超过该国当年商品出

口的总额(26亿美元)。劳动力输出与侨汇收入对阿

拉伯非产油国和亚洲其他劳务出口的重要意义由此

可见一斑。

阿拉伯产油国对外籍劳动力也表现出很强的依

赖性。我们注意到，尽管自80年代以来海湾各产油

国已经调整了自己的移民政策，①限制或冻结外籍

劳工的输入并一再强调实现劳动力的“本国化”，有

的国家，如科威特等还不时强行遣返一批批合同到

期的外籍工人。然而，阿拉伯诸产油国从国外大量输

入劳动力的势头仍很兴旺。如阿联酋1980～19．85年

间外籍工人平均每年递增11．7％，而该国总劳力的

年均增长率只有3．7％。②到1985年该国的外籍劳

工及其家属的人数为本国国籍人口的2．3倍。沙特

外籍劳动力在总劳动力的比例已由1980年时的

5l％增加到]985年的60％；1986年在巴林各私营

部门就业的外籍工人为9．8万，占该部总就业劳动

力(12．3万)的79％；至于80年代奉行限制外来移

民政策的科威特，1985年时外籍移民人口已达110

余万，占总人口的60％，】990年伊拉克入侵时，该国

240万总人口中便有144万外籍人口，仍占到全国总

人口的60％。⑨何以这些国家限制外来移民的举措

收效甚微呢?对此我们大致可以推究三方面的原因：

其一，阿拉伯产油国虽然历年都有相当高的人口自

然增长率和劳动力增长率，但相对各国庞大的经济

和社会发展计划而言，本国劳动力投入毕竟有限，难

以满足实际的需要；其二，阿拉伯产油国多为恪守伊

斯兰传统的国家，穆斯林妇女囿于传统的“闺阁制”

不走出家门，而民间对妇女的就业又设置诸多的限

制，故各国的女性劳动力参与率很低，其结果就使占

本国劳动力约一半的女性劳动力得不到充分的利

用，从而加剧了各产油国国内劳动力的匮乏程度；其

三，这些阿拉伯产油国一般都有良好、周全的国民社

会福利与保障制度，本国公民即使不干活也可享受

各种优厚的福利与津贴等，这就使本国的劳动力一

般不愿去于粗笨脏累的工作(例如目前巴林建筑业

中95％的工人是外籍人口，约5％的本国劳动力在

此行业中为从事管理的白领工人；又如科威特国民

的住宅、办公处均由外籍工人负责清扫。)以笔者近

期的观察，阿拉伯产油国对外籍劳动力严重依赖的

状况虽经历海湾危机时期的大震动，但迄今尚无重

大变化(如果说有变化也只是劳动力输入的国籍结

构上有所变动，即阿拉伯劳工的比例减少而非阿拉

伯劳工的比例进一步增加)。笔者认为，若促成对劳

动力强烈需求的上述三方面因素不变，可以预期未

来若干年内阿拉伯产油国对外籍劳工的依赖将会持

续下去。

海湾危机与难民潮一政治性人口迁移
1990年8月伊拉克不顾国际舆论反对悍然入侵

并吞并了邻国科威特，由此引发了“海湾危机”。这场

危机经过伊拉克与反伊联盟之间的政治、军事较量，

以伊拉克战败，科威特获得解放而告终。海湾危机虽

然仅历时短短的七、八个月，但它却引发了中东近代

史上范围广泛、影响深远的移民(回归)一一难民浪

潮。以速度和规模而言，此次人口迁移活动早已超过

1948、t967、1973年三次阿以战争所造成的巴勒斯坦

人口的外迁。④据有关专家估计，海湾危机及其前后

约12个月时间内，约有400一500万难民(或移民)

离开海湾地区。⑤若全面考察这次以海湾危机为背

景入口大迁移的整个过程，我们可以大致将其分为

以下5个阶段：

第一阶段从1990年8月开始到1990年12月为

止，历时4个多月。此间约有200万移民、难民离开

科威特、沙特和伊拉克等国，其中除少部分系伊入侵

科后逃离祖国的科威特公民之外，绝大部分是在这

些国家工作的外籍劳工及其家属。据国际劳工组织

的估计，约有25万名约旦、巴勒斯坦人逃离科威特，

约占在该国的约、巴籍移民人口的一半；另外，鉴于

也门政府在海湾危机爆发后公开宣布支持伊对科的

①科威特和阿联酋对外来移民的态度已由1978年

时的“满意”，“希望保持”转变为1980—1989年间的认为

“太高”，“希望降低”，沙特对外来移民的态度则由1976—

1980年时的认为“太低”，“希望提高”转变为1983—1989

年的“满意”并“希望保持”。关于海湾各产油国移民政策的

变动详见联合国《人口政策趋势》，纽约1989年版。

②[英]经济情报部：《阿拉伯联合酋长国》，“国别报

告”，1987年第4期，第8页。

⑧ [法]阿．梅纳尔格：“战后科威特实况”，载《费加罗

杂志》，1993年7月10日。

④三次阿以战争造成的巴勒斯坦难民人数估计为

200多万，详见拙著：“战后西亚阿拉伯国家人口发展特点

与人口政策”，载《西亚非洲》杂志1984年第6期。

⑤N．冯希尔：“中东大逃亡，非自愿移民与1990——

1991年海湾冲突”。载《地理与难民，变化方式与进程》，R．

布莱克编，伦敦，1992年版。
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入侵和吞并，在t990年10月估计有75⋯85万也门

籍劳工及其家属被沙特政府驱逐出该国。据美国《纽

约时报》报道，被沙特驱逐出境的也门籍工人所留下

的职业空缺在1990年10月至1991年3月之间为埃

及籍的移民劳工所替补，除此之外，在这次“非自愿”

的移民大潮中约有100万左右的南亚(如印度、巴基

斯坦)东南亚(如菲律宾、泰国、马来西亚)国家劳工

及其家属以及数千名西方国家的各类人员离开了

科、伊等国，此次人口迁移于1990年12月结束时估

计仍滞留在海湾地区以及伊拉克的外籍人口有100

万，其中包括25万巴勒斯坦人，23万孟加拉国人以

及约50万埃及人。①

第二阶段的海湾难民浪潮发生在199t年1月

海湾战争爆发到2月初交战双方停火的短短十几天

的时间内，此阶段约有6．5万外籍人口逃离海湾国

家(主要是科威特)。

难民潮的第三阶段发生在1991年3 4月之

间，这是伊拉克战败、科威特获得解放以后在伊拉克

国内所形成的难民移动。i991年反伊盟军对伊军作

战节节胜利并一举解放科威特之时，曾在伊南部活

动的什叶派穆斯林和在北部活动的库尔德族反政府

武装力量乘机起来，但这些反政府力量在海湾战争

结束后又遭伊军进攻。其间约有200万伊拉克的库

尔德人和什叶派穆斯林分别越界逃往土耳其和伊

朗，这一伊拉克国内的人口迁移浪潮被联合国难民

事务高级专员称为该机构设立的“40年历史上最快

的难民移动”。以伊朗接受的难民人数为例，1991年

3月27日住在伊朗难民营的人数仅为5万，同年一5

月19日人数猛增为137万。事后，由于反伊联盟以

及联合国安理会对伊拉克政府施加巨大压力并进行

了直接的干预，遂使这批流亡国外的难民在5月份

返回伊拉克。这次伊拉克库尔德族难民和什叶派穆

斯林难民的回归运动便形成了海湾危机期间的第四

阶段移民一难良潮。
。

第五阶段的难民⋯移民潮包括两类人口迁移。

一部分是伊拉克入侵科威特后逃离祖国的科威特难

民重返自己的家园；另一部分则是科政府对伊拉克

占领该国期间曾与伊占领军合作过的部分巴勒斯坦

人、约旦人强行驱逐出境的移民。海湾战争结束后，
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科威特政府规定，在该国的无国籍人士，巴勒斯坦入

等若要继续留在科工作“必须出示由一名科威特人

开具的证明文件以表明自己在战争期间的清白”，否

则将被剥夺其职业并送入“转送中心”、“等待被驱

逐”。②此举使大批约旦、巴勒斯坦籍人口因政治原

因被迫离开科威特。据西方记者的报道，海湾危机之

前在科的40万巴勒斯坦人，到】992年7月为止只

剩下1．5万人，据信这些人在科还承受着各种追其

离境的压力。⑧

纵观由上述五个阶段组成的以海湾危机为背景

的大规模政治性人口迁移的全过程，我们认为它具

有三个方面较为突出的特征：(1)这次政治性人口迁

移涉及面宽，即不仅包括直接交战的伊、科双方以及

反伊联盟(如沙特、埃及)，而且还涉及到未介入冲突

的南亚、东南亚乃至韩国(甚至有少部分在科工作的

中国工人)等众多的国家所输出的劳工及其家属。此

外还涉及到伊拉克国内不同民族和教派的人口的迁

移和回归。(2)虽然这次人口大迁移的主要背景是海

湾危机和海湾战争，但对不同时间、地区和国家的人

口迁移而言，其原因却是错综复杂的，既有国内种族

和教派的矛盾，又有国与国之间政治冲突和战争等

多种因素；既有战争爆发前后外籍移民作为难民的

逃亡，又有某一国因政治分歧对另一国籍劳工的直

接驱逐、强行遗返，以及从其他国再输入劳工作为替

补劳动力。(3)这次人口迁移活动以其速度快、规模

大而在中东及世界近代人口发展史独具特色。笔者

认为，以海湾危机为主要政治背景的此次人口大迁

移乃是中东和阿拉伯国家作为当代世界冲突热点地

区的必然产物。可以预期，若促成目前中东冲突的政

治、经济、宗教、民族和文化的各种根源不能得以消

除，则与此相类似的政治性人口迁移浪潮将可能再

度出现。

(作者工作单位：四川大学人口所)

①引自美国国务院《1991年度世界难民报告》，华盛

顿，哥伦比亚特区。

②[法]阿．梅纳尔格：“战后科威特的实况”载《费加

罗杂志》1993年7月10日。

③(法]阿。梅纳尔格：“战后科威特的实况”载《费加

罗杂志M993年7月10日。


