
退休制度与退休年龄问题的探讨

徐 勤

一、退休制度的建立

退休概念是与工作(劳动)概念相联系

着的。然而，在退休制度建立以前，人们并

没有“退休"的概念。对一个劳动者来说，

只要身体允许，就继续劳动，直到干不动为

止。

19世纪70年代，德国首相俾斯麦首创退

休制度。不过当时他是以这种制度作为一种

政治手段，用来安抚劳工运动遭到镇压后的

劳动者。按德国当时的法律，劳动者达N70

岁时才能领取退休金。事实上，能够活到70

岁以上的人只占人口的很少一部分。1916

年，德国的退休制度将退休年龄降低到65岁，

领取养老金的人数因此而急剧增加。

美国的退休制度建立于本世纪30年代，

当时正值经济大萧条时期，失业人口高达

31％，其中相当多的是老年人。退休制度的

建立，一方面解决了老年人的贫困问题，另

一方面也解决了青年人的失业问题，对社会

的稳定起到了积极作用。第二次世界大战

后，美国的退休制度随着经济的增长得到进

一步发展。

尽管德国和美国退休制度的建立有其特

殊的历史背景，但是，退休作为一种社会制

度，在发达国家普遍建立起来。是历史发展

的客观必然。其一，由于人口死亡率下降，

人口出生率降低，有越来越多的人活到老

年。老年人口在总人口中的比重迅速提高

了。其二，在生产力获得迅速发展的情况

下，工业化社会拥有了供养大量退休老人的

物质基础。换句话说，只有到了有足够剩余

产品的社会，社会具有了退休制度赖以存在

的经济条件与物质基础，人们的大规模的退
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休才有可能。其三，在现代化生产条件下，

对劳动的需求减少了。人类不再需要动员全

体成员长年累月地势动。老年人可以在一定

年龄，而不是完全丧失劳动能力之后停止工

作，安度晚年。

=、发达国家的退休情况

发达国家的法定退体年龄大都在60一65

岁。日本企业的退休年龄在70年代后期多为

55岁。进入80年代，推迟到以60岁为主。

1985年，日本55岁退休的企业占27％，60岁退

休的企业占5l％，65岁退休的只有1．8％①。

西方发达国家中，男子退休年龄以65岁居

多，事实上，许多欧共体国家男性人口的实

际退休年龄普遍早于法定退休年龄。

三、影响个人退休的因素

健康状况。在发达国家，因健康原因而

提前退休的人占一定的比例。美国学者发

现，在一群提前退休的汽车工人中，约有

1／4是因为身体不好②。

收入水平。传统的观点认为，退休是被

迫的，现在的情况则相反，充裕的退休金使

许多人愿意舍弃工作而进入退休者的行列。

美国的一项调查发现，47％的退休者表示，

充足的退休收入是他们退休的基本原因。另

据调查，有7l％的人表示，如果有足够的退

昧收入，他们就提前退休③。

价值观。科学技术进步大大缩短了工作

时间，大多数劳动者因此有了更多的自由支

配时间。人们的观念变化了，在退休金有保

证的条件下。许多人愿意退休，以摆脱劳累

①(E1]降矢宪一l。劳动者的就业与年金”。中日
老龄问题比较研究报告之九(油印稿)，中国老龄问题全
国委员会，1986年．
②③《老年学》， (美]克伦塔尔著，第32页，甘肃人

民出版社，1986年．



之苦，享受闲暇生活的快乐。

新技术-7劳动市场。在新技术迅速涌现

的时代，老年工人所接受的知识与技术很容

易过时，他们所取得的经验也往往不能适应

新技术的要求，这对他们的就业与职业流向

当然会产生不利影响。80年代中期，日本大

企业的微电子设备利用率接近100％，中小

企业也超过50％，这就大大影响了老年工人

的职业流入率。

劳动性质。一个人的劳动能力衰退速度

依劳动性质的不同而存在差异。研究表明，

人的脑力活动能力下降速度慢于体力活动能

力的下降速度。在日本，从事专业技术性工

作以及服务性工作的人退休后继续从事原先

工作的人较多。美国的学者发现，医生、教

授和科学家们把工作当成爱好，吠部分人退
休后还在从事自己过去所从事的工作。

四、社会对退休年龄的态度

社会上对退休年龄的看法是有差异的。

存在着赞成提．海退休与反对提前退休两种不

同的观点。

关于工人健康。一种观点从工人健康考

虑，认为接近退休年龄的人发病率较高，继

续从事与他们身体状况不相适应的工作，对

他们的健康不利，因而主张工人应当早退

休。欧共体成员国对早退休普遍持积极态度。

关于青年就业。一种观点从劳动力供求

关系出发，认为实行早期退休制(提前退

体)，可以减少45—64岁工人的长期失业，

有利于年轻工人的补充引进，有利于提高劳

动生产率，增加产出。欧共体许多成员国通

过早期退休实现了企业职工队伍的年轻化。

退休年龄的变化对劳动市场的供求关系还能

起到调节器作用。退休年龄稍许升降，就会

相差一代人，也就会相应地增加或减少一代

人那样多的工作岗位。

劳动成本问题。在西方，退休年龄的高

低也影响到企业成本。早期退休可以使企业

急于支付为老年工人提供的长期服务养老金

和伤残退休金。早期退休者留下的空缺，在

不增加新的人力时，可以获得最大的薪金储

备。企业中老年工人人数增多，明显地影响

到企业的产品成本。

关于社会支付能力。退休年龄的变化会

影响到社会支付的退休金总额的变化。早期

退休意味着社会支付的退休金额的上升及年

轻一代负担的增加。在实行早期退休的国

家，目前存在一种对此种政策持批评的态

度。批评者认为，早期退休虽然减少了失

业，但却付出了高昂的代价。

五、我国延长退休年龄的需要与条件

我国现阶段的退休年龄是否宜延长?这

是一个复杂的问题。

无论从老年人来看，还是从社会来看，

现阶段我国都存在延长退休年龄的需要。

1．新中国成立时，全国人口平均寿命只

有35岁左右，到80年代末，已达到69岁，40

年时间翻了一番。大城市的人口平均寿命更

高。上海、北京的人口平均寿命已达到72—

74岁。我国的退休年龄是50年代初规定的。

现芷，上海，北京已率先成为老年型人口城

市。许多地区的退休费用也因退休人员的增

加而逐年猛增。如北京市，1986年全市离退

休职工已达60万人，占在职职工的15．1％，离

退休费6．75亿元，占地方财政支出的15．4％!

为此，有一种意见主张延长退休年龄。

2．退休金不足，加上物价上涨的影响，

老年人生活水平普遍不高，增加收入已成为

老年人再就业的重要原因。据1987年全国60

岁以上老年人口抽样调查，以“经济需要"

为再就业主要动机的老年人口比重，市为

34．04％，占第一位。在全国镇老年人口中，

以“经济需要”为再就业主要动机的比例占

了32．93％。特别在商业人员、服务人员和生

产工人中，因“经济需要”而再就业者分别

&N41．862／o、46．73％和43．66％。应当说，在

我国目前的条件下，再就业确实缓解了一部

分老年人的生活困难的问题。
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3．专业技术人员短缺，社会需求大。

十年动乱，我国中小学教育严重受损。据

1982年普查分析，25—29岁组(5．7万)和

30一3 4岁组(5．o万)的大学毕业生比40～

44岁组(9．8万)几乎少了一半。35---39岁

组(7．3万)的大学毕业生也未赶上40一44

岁组的相应人数。在这种情况下，许多科研、

教学部门出现年龄断层现象。知识分子需要

社会培育的时间长，培育费用高。同期退休，

大学生比初中生对社会的贡献少七、八年，障

士生要少十一、二年。从人才培养和使用的角

度看，知识分子及专业技术人员的延期使用，

可以减少培训费用，获得最大的经济效益。

4．妇女退休年龄普遍偏低。妇女的平均

寿命比男性一般长4⋯5年。而我国妇女比男

子又早退休5一一10年。因此，社会对老年妇

女的负担时间比对男性老人要多10年以上。

妇女50岁以后，由于孩子大都已长大，家务

负担大大减轻了。许多妇女60岁以前退休，

将造成大量劳动力闲置，实为可惜。

5．第三产业吸收老年人再就业大有潜

力。实行改革开放后，第三产业得到迅速发

展。第三产业的许多工作具有技术水平低、

工资不高、工作条件差等特点。青年大都不

愿干，有的也干不了。而老年人长期劳动，

养成了吃苦耐劳、认真负责的优良品质。第

三产业中有大量的工作是适合老年人做的。

必须承认，目前我国也还存在延长退休

年龄的困难。概括起来，主要有以下几点：

1．我国老年人口增长虽快，但目前尚未

进入“老年型"人口，上海，北京65岁以上

的老年人口比重，也才刚刚超过7％，与发

达国家的老化程度相比，还存在距离。根据

预测，我国的人口老化程度要到下个世纪的

=、三十年代才会达到发达国家当前驹水

平。在本世纪之内，我国劳动年龄人口的老

年抚养比还不高，对社会养老尚未构成严重

的威胁。

2．近30年内，我国劳动力资源充裕，青
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年就业安排是社会面临的一大问题。专家们

估计，我国农村中约有1／3的劳动力过剩。

人口高峰以及农村大量过剩劳动力的存在，

对青年的就业安排形成的巨大压力在短期内

不可能立即得到缓解。

3．我国每年经济增长速度所能容纳的新

增劳动力是有限的，工作岗位近期内不会有

大幅度的增加，而安排青年就业是当务之

急，它关系到社会的稳定。延长退休年龄，

从总体上看，要减少一代人的工作岗位，其

结果会加剧已经紧张的劳动力供求矛盾。

4．发达国家的退休年龄以65岁居多，但

事实上，许多人在这之前，甚至60岁以前就

退休了。这里既有自愿，也有强制。中国的

大多数职工在规定年龄退休，这样，中国与

发达国家劳动者在退休时间上实际没有多大

差别。

5．老年人口中，真正想推迟退休的人并

不多。据调查，1987年我国市男性老年人口

的就业率只有24．4％①，在不再就业的老年

人口中，“安度晚年”的人有34．9 oA，由于

“健康原因”不就业的人有34．3 oA，两项合

计共69％，占绝大多数②。

延长退休年龄既有客观需要与可能，同

时又存在许多制约因素，那么，对此问题究

竟应如何处理呢?依笔者的考虑，提出以下

几点意见：

1．从总体看，延长我国退休年龄的时机

尚不成熟。到本世纪末，我国才开始进入“老

年型”人口，到那时再开始逐步延长退休年

龄也不算晚。退休年龄的延长期不宜过长，

5—10年较为可取，每年或每2年提高0．5—

1岁。

2．退休年龄不宜一刀切。根据客观需

要，部分人口的退休年龄应从现在起就延

长，如高级知识分子、专业技术人员以及某

①、②“中国1987年60岁以上老年人I=l抽样调查资

料》，《中国人口科学》编辑部，1988年。



些职业、行业的妇女。现在政策对延长高级

知识分子及专业技术人员的退休年龄虽有规

定，事实上有的单位并未严格执行。青年职

务、职称的晋升与评定以及上述人员工作的

安排问题影响到规定的执行。这些应予以妥

善解决。对有一定文化程度或有一技之长的

妇女以及妇女干部应考虑能与男子同龄退
休。

3．在普遍不廷长退休年龄的情况下，应

广开门路，使老年人有所作为，以解决社会对

老年人的某些特球需要以及满足部分低收入

老人增加收入的需要。为此，有必要制定相应

的政策制度，建立、健全相应的机构。

第一，改革用工制度，变“铁饭碗，，为

合同工制度。这样便于劳动人员的流动。通

过职业转换，使适合老年人工作的岗位吸收

更多的老年人就业。

第二，建立与老年人再就业有关的配套

制度，如养老金制度、工资制度、税收制度

等。老年人再就业的工资应予以合理规定，

既不能让“高价老头”现象长期存在下去，

影响在职职工的工作积极性，也不能剥夺老

年人再就业取得合理报酬的权利。

第三，疏通老年人再就业的渠道。几个

大城市的调查显示，想继续就业的老年人大

约占1／6一l／4。特别是那些社会急需的专

业技术人员，如工程师、医生、专家、教授

中，想发挥余热的人很多，只是苦干找不到

门路。为此，各地应积极建立老年人才咨询

中心，沟通信息，开辟就业渠道。

第四，开拓退休金来源，减轻国家负

担。目前，我国退休费用急剧增长、社会负担

压力过大等问题并不单单是由人口老化弓I起

的，它在很大程度上与我国的退休金钢度本

身的缺陷有关。长期以来，我国采取现收现

付的办法，没有积累，这在现在已不能适应

老年人口迅速增长的需要。为此，应从退休

金的筹措人手，有计划地建立起储蓄基金。

(作者工作单位：中国老龄科学研究中
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屈者来信、赠
编辑同志：

近读Ⅸ人口与经济》，趣味

盎然，受益良多。每闺一期，

非从头到尾一口气读完不可。

这种阖读于1】物的特殊情感，或许是我们长

期编写《人口志》与《经济志))的缘故，

但细而一思，又不尽然，而主要是((人口

与经济》的求实精神，它荟萃全国各地人口

与经济工作者有识之士文笔之精华，再现了

“百花齐放，百家争鸣”这一方针。《人口

与经济》的编辑者们，积极进取，勇于创

新，广征博采，不拘一格，将Ⅸ人口与经济》

办成了一块深受广大人口和经济工作者欢迎

的百花园地。实践证明。这块园地办得是非常

成功的，冠之“良师益友”，是恰如其分的o

《人口与经济》内容颇富，它辟有理论

研究、人口分析、调查报告、计戈13生育大寥

谈等栏目，又有书讯、中外动态等雕虫小

技，可谓长短兼蓄，办出了特色，且思想

性、理论性，知识性、科学性，实jfI性都很

强。值得一提的是，它所载文章，作者以

“帮手”、，】、人物见多，编辑部则花费许多

心血，认真给以加工，指导，因此也就满足

了许多刚入人口与经济之门的学步者的渴

求，扶植了一批人口与经济新秀脱颖而出。

在《人口与经济》这块园地上，来自各地的

读者可以就某一问题独立发表自己的见解，

瓣庸置疑，这对于提高广大人口与经济工作

者的业务素顷，促进人口与经济理论的发展

及理论与实践相结合的研究，能起到十分有

益的作用。

八五计划．十年规戈1l，以及江泽氏同志

在庆祝建党七十周年大会上的讲话，为当前

人口与经济工作提出了一系歹13新的课题，急
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