
两种生育率转变模式的撞击
——北京市顺义县创办‘‘独生子女父母养老

基金会’’的调查及经验的理论内含

杨子慧

经过20年艰苦的计划生育工作，中国妇女的生育率“七五矽计划时期末(1990)已下降

到接近临界生育率的较低水平， “八五"计划时期乃至以后相当长的一段时间”继续降低遇

到的困难将越来越大。计划生育工作后进的地区称“难，，，先进的地区也称“难矽，“天下

第一难’’的呼声变得更强烈了。

中国生育率在其转变的过程中为什么总是与“难”为伴?中国生育率转变是否已到了极

限?要继续降低生育率，以后的路子应该怎么走?对这些问题如果能从理论和实践的结合上

找出正确的解答，将有助于使计划生育工作走出困境，在理论上也将为建立具有中国特点的

生育率转变模式做出积极的贡献。

有鉴于此，我曾多次到北京市顺义县做过调查。该县创办“独生子女父母养老基金会”

的经验值得重视，很有必要从理论上进行开崛。本文介绍的即调查所见和我的一些不成熟的

，思考：

一、独生子女父母养老基金会之由来

、顺义县位于北京市东，距市区仅30公里，与首都机场相邻，总面积1016平方公里，有28个

乡镇，432个自然村，总人口533728人(1990)，农业人口占82％左右，是典型盼农业县。

全县有耕地86万亩，其中粮田70万亩。这里地势平坦，土质肥沃，发展农业生产有着较优异

的自然舔境，是北京市重要的农副产品生产基地。

0长的十一届三中全会以来，顺义县在探索实现农业现代化道路的过程中，不断深化农村

经济体制改革：在推行以家庭联产承包为主要形式的生产责任制的基础上，又实行了土地适

度规模经营，完善了双层经营体制；积极追求科学技术进步，把科学技术转化为现实的生产

力，建成了比较完善的粮食高产技术系统I开辟农业投资，集中资金投入，加强农业基础设

施建设。这些成功的改革措施，使顺义县的农业生产和农村经济面貌发生了巨大的变化①。

(1)粮食生产不断登上新台阶。1990年，粮食总产达11．09亿斤，亩产达1602斤。1979～1990

年的11年间，犋禽总产量增加了5．69亿斤，粮食亩产增加了879斤，80年代中起实行适度

规模经营后，粮食生产速度进一步加快，总产和亩产增长速度都明显高于改革的第一阶段，

被国务院评为售粮挠避县和粮食生产先进县。同时副食品生产水平迅速提高，被评为全国产

肉大县、馊肉型商品猪基戡建设先进县和“三北”地区第一个淡水鱼总产量超过万吨的县。
(2)经济结构逐步趋子协词。首先是县、乡工业有了长足的发展。1990年全县工业产

值提高到29．8亿元，比1986年艚,长了2．5倍，乡镇企业发展尤为迅速，1990年总产值完成33

亿元，企业职工已超过17万人，占农村劳动力总数的77．3％(1989年数字)。与此同时，外

①何康}陈耀邦：“农业现代化的成功探索”， 《求是》杂志，1991：譬p第9期。
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向型经济发展迅速，1990年垒县“三资’’企业已发展到28家，协议总金额6045万元，吸收外

资2417万元，外贸出口产值6．4亿元，占当年工业产值的26．6％①。其次是牧、渔、副、林果

业的产值在农业总产值中的比重稳步提高，由1978年的29．7％上升到1989年的43．3％。经济

的蓬勃发展，使顺义县的经济实力跨入了全国经济发达县的行列。

(3)精神文明建设取得重大进展，教育、科技等各项事业日益繁荣。首先，教育事业

发生了令人鼓舞的深刻变化。教育投入大幅度增长，办学条件明显改善，教师生活待遇和社

会地位逐步提高。由于9年制义务教育得以顺利实施，顺义县小学的入学率、在校生巩固率

和毕业生合格率都接近100％，初中的以上三率也有所提高；全县中考和高考录取率在北京

市远郊区县中，连续13年保持领先地位；城乡儿童入托入园问题基本解决；成人教育和中等

职业技术教育也有了很大发展。其次，顺义县物质文明和精神文明建设发展迅速，城乡人民

收入水平大幅度提高，消费水乎和消费结构发生了显著变化。据北京市统计局的调查测算，

1990年顺义县人均国民收入已达到870美元，农村人均纯收入达1508元，已经达到小康水平；

城乡储蓄余额达7．8亿元，其中农村人均储蓄即达1184元。在经济发展的基础上，一顺义县社

会保障体系已初步建立，社会福利及社区综合服务工作都有了较大进展。

按照一般的推理，顺义县经济社会的巨大发展，应当有利于生育率的下降，计划生育工

作应当更好做些了。然而事实并非如此，顺义县并未就此摆脱“天下第一难”的困扰。

下面再简要回顾一下顺义县计划生育演变的历史过程。

顺义县是70年代开展计划生育工作的。20多年来，历届党政领导都非常重视这项工作，

计划生育取得显著成绩。据统计，自实行计划生育以来，全县少出生了10万人。计划生育的

多项考核指标在北京市郊区县中名列前茅。由于成绩突出，顺义县已连续14年被评为北京市

计划生育工作的先进县。

顺义县人口自然变动大致可分为四个阶段：

第一阶段是从1970年至1976年，由于全面推行计划生育，人口自然增长率直线下降，由

1970年的17,42‰下降到解放后该县的最低点1。90‰；

第二阶段是从1977年至1982年，受解放后第一次出生高潮、新((婚姻法》颁布、生育政

策变动等多种因素的影响，人口自然增长率出现回升。由1 976年的1．90‰回升到1982年的

14．0990I
’

第三阶段是从1983年至1986年，其中头二年经过前一阶段的回升后，又转为下降，成为

80年代的最低点，而后一年再度转为回升，回升幅度与1981、1982年几乎一样，其原因显然

是生育政策变动所致，“开口子”使二孩激增；

第四阶段是从通987年至1990年，在意识到“开口子所韵失误后，坚持贯彻中央提出的现

行生育政策，全县人口自然增长率在第三次生育高潮已经形成的条件下却持续下降，由1986

年的13．85‰下降到1990年的9．06‰。

四个阶段的发展过程生动地显示出顺义县计划生育取得的成就，然而也使我们看到该县

走过了一条艰难曲折的道路。计划生育一直没有摆脱靠难"的困扰，而且越往后越难。就目

前而言，早育、计划外二孩生育和多孩生育远没有杜绝，特别是计划)b-孩生育的比例还较

高，商提倡生一个孩子的独生子女领证率又逐年下降。这意味着计划外二孩生育的潜在机率

①见顺史县第七次党代会工作报告，1991年5月17日。
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在逐年扩大。另外，每年生育的一孩中有0．3％一0．6％是15～19岁育龄妇女的非法早育，这部

分育龄妇女也是计划外I二孩乃至多孩生育的潜在因素。从生育绝对量上看，仅1982 1989年

的8年间，该县计划外二孩就生了6168人，相当于该县一年出生的人数j在1980～1989年

的10年中，多孩生育也有826人。从分布上看，所有早育、计划外二孩和多孩生育都在农

村，而城镇的计划生育率早已达到了100％，这就更表明了当前计划生育工作的难度。

=、独生子女父母养老基金会之形成

怎样才能推动农村计划生育的深入开展呢了顺义县蛉同志们深刻认识到，育龄夫妇响应

计划生育号召，为国分忧是对社会的一种贡献，政府有责任关心他们，为他们多办实事，帮

助他们解除后顾之忧。特别是农村的育龄夫妇，他们的困难比城镇育龄夫妇更多一些，更应

得到政府和社会的服务。顺义县的同志认真分析研究了农村一孩率下降，计划外生育(包括

多孩生育)率升高的原因，一致认为，改革开放以后农村家庭养老效益增强是激励生育率上

升的最主要原因。为此，他们决定创办“独生子女父母养老基金会黟，推动_中央制定的生育

政策更好地在农村落实。

1990年3月，顺义县独生子女父母养老基金会正式成立。该“基金会彦是在县委、县政

府直接领导下的群众性计划生育社会福利性组织。由县长任名誉会长i主管计划生育的副县

长任会长，县计划生育委员会主任和中国银行顺义支行副行长任副会长，秘书长由县计生委

副主任担任，理事由各乡(镇)长、乡镇计生办主任和独生子女父母代表组成。为了管好这

项工作，县计生委成立了“养老基金福利科，，，选配了3名专职干部，负责，基金会矽的日

常工作。

“基金会"面向农村，以解决农村独生子女父母的养老福利为宗旨。凡该县的独生子女

及共母亲是农业户口韵；。独生子女母亲年龄在23～45周岁者，经本人申请，村委会同意，乡

镇“基金会’’分会审核，县基金会批准后便可入会。入会者根据年龄不同在交纳300～910元

的入会基金后，便可领取到“会员证书”。

入会基金原则上由独生子女父母负担1／、3～1／2，其余部分由村、乡两级集体资助，作为

给予独生子女父母的一次性奖励。入会基金本息所有权归入会的独生子女父母，独生子女父

母身故后，其入会基金本息可以继承，由财产继承人凭“会员证书”支取。 ．

“基金会”是为解决入会独生子女父母的养老服务的。领取养老金以女方年龄为准，一

般规定入会者年满60岁时方能按月领取本息，经本人申请也可以从50岁开始领取。按1990年

第一季度利率计算，23岁入会的独生子女母亲到49岁时，本息合计为4893元，50岁时可领取

月息53．63元；60岁时每月可领取利息148．53元；45岁入会的，当。其年满49岁时本息合计

1398元，50岁时可领月息15．15元，60岁时则可领月息40．04元。从上述个案计算可以看出，

早入会的基金数额小，而老年领取的月息数额却大；入会时年龄越大基金数额也随之增大，

老年领取的月息则明显低于早入会的0然而不论旱入、晚入，“基金会努都可以为独生子女

父母的“老有所养”提供相当的物质保证i确实是为独生子女父母办了一件实实在在的大事。

入会的基金由乡镇“基金会”分会统一收纳，然后上缴县“基金会”，再由县“基金会，，!

统一到银行办理定期储蓄手续。为了更好地为入会者服务，县计划生育委员会专门设立了银

行代办所。入会者的存储手续、转期储蓄及所有存储单据等，均由代办所统一办理番Ⅱ管理，

从而大大方便了群众。为了解除群众的顾虑，“基金会矽对每个人的入会基金、所有权、本

息领取权和继承权都作了公证，从法律上保证了人会者的种种合法权益。
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此外，“基金会’’还明文规定：

①会员无生育能力，如遇特殊情况要求提前支付本息者，可由本人申请，乡镇分会审核，

经县“基金会’’批准后，由县“基金会黟负责办理手续；

②独生子女因特殊情况死亡，其父母又生育者，会员资格不变；

⑧独生子女父母入会后，因特殊情况经县计划生育办公室批准生育二胎的，从批准之日

起取消其会员资格，将其入会时个人所交的基金及利息退还本人，集体资助的本加息，原则

上谁出钱退还谁，

④独生子女父母如发生离婚，哪。方享受养老金待遇，由县“基金会”依据法院裁决而定；

⑤入会后违反计划生育规定生计划外二孩者，取消其会员资格：；入会基金本息全部没收

退给其所属乡镇分会， ．

⑥独生子女父母入会后，一方或双方转蓟辜受遐休养老待遇部门工作的，其会员资格不

变，仍享受本会的养老金待遇。

顺义县创办“独生子女父母养老基金会”的高招，给该县农村的计划生育工作注入了活

力，在干部群众中引起了强烈反响。主要表现在两方面：

(1)激发了基层干部抓计划生育工作的积极性。基层干部普遍反映，成立搿基金会秒

以后，改变了以往一靠“说’’=靠“罚”的简单工作方式，多了新招数，感到计划生育有抓

头了，抓得实在了。许多乡镇主管计划生育工作的领导干部说，“照这么千法(指多为群众

办实事)，群众拥护，干部也愿意管了，计划生育工作肯定会有新进展。7要不然，谁也不愿

意管了”。胡各庄是个穷村，村干部已经三年没发工资了。“独生子女父母养老基金会’’成

立以后，干部们认识到这是为独生子女夫妇办的一件好事，村委会决定，宁可干部再一年不

发工资，也要雯持独生子女父母入会。在短短几个月的时间内，全村独生子女户全部入了

“基金会”。

(2)调动了群众实行计划生育的积极性。“基金会"对独生子女夫妇晚年生活提供了

保障，解除了他们的后颓之忧。群众高兴地说：“上级给咱办了大好事，亲儿子每月也未必

能孝敬这么多钱，老了有靠了"。有的群众说。“过去动员我们只生一个孩子?说是利晷利

民，但心里总不踏实。这一圆才见到真的了”。独生子女夫妇们争先恐后要求入会，不少乡

镇出现了“排大队”入会的感人场面。

顺义县大力兴办“独生子女父母养老基金会”，效果显著，有力地推动了农村计划生育

工作的深入开展。据统计，从1990年3月“基金会"成立到1991年底，仅用了一年多的时间，

全县39970户纯农民独生子女户中，已有20724户加人了“基金会”，占5I．85％，入会基，金已

达6850500元。兴办“基金会’’有力地控制了计划外二胎和多胎生育。1989年全县计划外生

育557人，1990年就减少到352人，下降了36．8％；1991年，全县计划外生育又减少为125人，

比1990年又下降了64．5％。随着计划外生育的有效控制，顺义县的计划生育率又：有提高，

1990年提高N95．9％，1991年1～8月达N98．0％，全县独生子女领证率也扭转了“滑坡矽现

象，开始’出现上升趋势，而且巩固率显著提高o

三、顺义经验的理论内含与建议

h。顺义县仓盱办“独生子女父母养老基金会"，为农村计划生育工作冲破g难黟．，关，走。出困

境，找到了一条新路j他们的经验有着深刻的理论内含和可行性实践价缶孙。。
(1)顺义经验客观地反映了两种生育率转变模式的根本性冲突t从郑世纪中叶起，西
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欧诸国首先是英国，经历了历史意义的工业革命。机器的发明和使用，使生产过程增加了一

个新的动力角色——蒸汽机动力，从而加快了生产运转速度，促进了资本主义生产的发展，

产品产量大幅度上升。与此同时，新的动力和机械也扩大了人类利用自然资源的能力，为资

本吸收和利用更多的劳动力提供了条件，即扩大了资本家对劳动者的剥削。在工业革命的过

程中，资本主义社会特有的人口阶级构成和人口再生产类型也正在形成和完善之中。

到了18世纪末和19世纪上半叶，工业革命在整个欧洲大陆迅速扩展开来。大机器工业使

法国、瑞士等欧溯大陆国家的经济关系发生急剧的变化。在整个国民经济中，产业资本逐渐

成为经济生活中的支配力量。工业革命带来了劳动生产率的大幅度提高；使西欧及欧洲大陆

许多国家先后实现了工业化。之后，随着资本主义经济关系的进一步完善f匹欧及欧洲大陆

许多国家的人口变动也进入了纷繁复杂的时期，产生了各种人I：1经济问题：特别引人注目

的，就是人口转变和生育率的转变。

从18世纪中叶工业革命开始到2lo世纪70年代的2120多年间，欧洲人口和生育率转变大体

经历了三个阶段。

第一阶段是工业革命初期，随着社会生产力和商品货币经济的发展，以及医疗卫生科学

的进步，欧洲人口结束了封建经济时期的高出生、高死亡、低自然增长类型，人i口死亡率开

始下降，而人口出生率仍维持着封建经济时期的高水平，因而人口自然增长率转为上升。

第二阶段，人口死亡率继续下降，人口出生率也开始下降，但人日出生率下降幅度不若

人口死亡率下降幅度大，人口增长仍保持较快的速度：饲如英国的人口死亡率F又赦185l～

1855年的22．7 o／00下降到1905—1909年的15．1‰；而同时期英国的人口出生率仅由各誊抽‰下降

为26．7‰。

第三阶段，死亡率和出生率都在继续下降，但出生率下降幅度超过了死亡率的下降幅

度，而且都保持较低羝苹，人口自然增长进入低水平时期。例如英国的死亡率由1905～1990

年的15．1％o，下降为1950牟的11：8‰，同时期的出生率，由26．7 o／00降为15．o‰+。这个时期虽

然曾出现过二次世界大战以后的靠婴了L激增眵现象，致使入口增长一度回升，但很快就过去

了。进入20世纪60年代，发达国家的人IZl增长又出现下降≯而且普遍转变成祗出生、低死

亡、低增长的现代人口再生产类型。

从上述三个阶段可以看出，前两个阶段人口和社会经济处于同步增长时期，i第兰阶段西

欧和欧洲大陆国家及北美等地的发达国家，都已进入了社会经济继续发展葡入I：1却持续下降

并保持很低水平的时期，妇女总和生育率(TFR)都已下降到更替水平以下：。这就是为学者

们特别称道的发达国家的人I：1和生育率“自发性砂转变过程。 ．

“自发性咿(亦称经济型)入口和生育率转变模式，历来被-认为是传统钓权碱性理论。
“自发性"人口和生育率的转变，是建立在经济发展基础之上，由家庭形成自我约束生育行

行为机制；从而使生育率由高向低转化来完成酌。其转变机制是，经济发展推动了科学技

术、文化教育的进步，社区人口的消费水准、生活质量、价值观念氆随之改变，并由此引发

了社会结构、家庭结构及功能的变化。在此背景下，孩子作为特殊商品，其在家庭中的成本

——效益发生倾斜，家庭型育由数量型转化为质量型，导致了生育观念上的根本转变，家庭

逐渐形成7自我约束生育行为的能力，从而最终导致家庭生育率的下降。目前在发达国家中

完成的生育率转变，基本上都是这种模式。

不难看出，自发性生育率转变模式中，经济发展}生育观念的根本改变，家庭的自我约
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束，是三个突出的特征。其中经济发展是最根本的物质基础，而生育观的转变则是生育率下

降的直接动因。，有的学者称“发展经济是降低生育率、控制人口增长最好的避孕药，，，有的

主张，“不要另搞控制人口，只要把经济搞上去人口增长自然就会降下来”，等等，其立论盖

源于此。

自发性生育率转变之所以获得成功，是借助于有利的历史环境。首先，工业革命初期和

中期，人口增长速度虽然开始加快，甚至一段时间内出现过很高的平均增长率，但那时全世

界的总人口尚不足10亿(1830年才突破Io亿)，人日倍增时间为i80M200年，西欧和欧拶|lf大

陆发达国家当时的人口数量也并不多，这就为经济和人口同步发展，提供了一个非常宽松的

环境O其次，由于老殖民主义推行扩张政策，为人口增长速度加快造成的过剩劳动力找到了

出路，没能形成人口压迫生产力的局面。再次，自发性生育率转变经历了较长的时间，一般

都在百年左右。如果从工业革命初期的经济起飞算起，时间还要长，大约在200年左右。

然而，对于广大的发展牛国家和地区来说，自发性生育率转变模式就行不通了。这是因

为。(j)发展中国家和地区的经济、文化教育、科学技术等都处于落后的状态，根本不具备生

育率自发转变的物质基础I(ii)家庭的生育观念没有发生改变，基本上保特着农业经济社会的

意识形态，孩子的成本——效益处于正态效应，家庭生育观念的基本内含还是数量型；(iii)发

展中国家和地区长期的落后状态，酿就了过剩人口与经济的矛盾，已经陷入了“越穷越生，

越生越穷"的困境，正如马克思所说的“贫困出入口’’那样，这些国家和地区背着沉重的人

口包袱，不仅阻滞了经济社会的发展，．而且面临着许多棘手的人口问题，严重制约着综合国

力的增强和发展}(iv)，发展中周家和地区在意识到人口非控制不行的时候，已经失去了发

达国家工业化初期那种经济和人口同步增长的环境，世界人日早已突破30亿(1960)，达到37

亿(1970)，国内则大都处于人口压迫生产力的困境。

基于上述几点原因，发展中国家和地区为了控制人l目增长，寻求人口与羟济社会的良性循

环，不得不采取由政府出面、动员一切社会手段引导生育率下降的人为干预的方式。这就是被

国外一些学者概括的诱导性生育率转变模式。这种模式的显著特征是t在经济．文化教育、

科学技术还很落后，生育观念没有转变的情况下，靠社会干预力量迫使生育率先降下来，达

到控制人口盲目增长的目的，借以推动经济社会的发展和在发展中逐步改变人们的生育观

念，最终实现人口与经济社会的良性循环。其中生育率首先降下来是第一位的，也是最重要

的，其次才是经济社会发展和生育观念转变。很明显，诱导性生育率转变模式的路径正好与自

发性模式相反，可以说是典型的“恸行逆施’’。诱导性生育率转变缺少生育观念和家庭自我

约束能力的形成达一变化的根本内因，而单纯依靠外因的诱发，这就必然使家庭微踺的生育

需求与社会宏观控镧目标处于对峙状态。我认为，这就是计戈!l生育为什么会成为“天下第一

难，，的根本原因所在。这种“难”在不同时期程度有所不同。当生育率还很高的时候(如60

年代)，难度相对较小I但当生育率降低到较低水平的时侯(如目前总和生育率为2．47的水

平)，继续下降的难度必然会越来越大。在此情况下，要使生育率完成最终的转变，就必须

另辟蹊径。顺义县的计划生育实践，可以说就是这个过程的缩影。，

(2)顺义经验证明，人为干预生育率下降的能：力是有限度的。内因是事物变化的根据，

外因是变化的条件，外因只有通过内因才超作用。在充分发挥诱导性干预手段作用的同时，

吸取自发性生育率转变理论中的科学成分，运用经济措施减弱家庭对生育孩子的正效应，促

使家庭生育观念(内因>发生转变，将大大增强诱导性转变模式的活力，这将是90年代中国生
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育率继续下降的契帆昕在，也是独具中国特色的生育率转变模式的基本内含。顺义县自觉不

自觉地正在这样作，其效果是令人信服的。

靠行政管理为主要调控力量的中国计划生育，在实行将逾20年的时候走出了更多地依靠

经济投入这一步，绝非偶然。人为干预生育率转变的调控程度，取决于人口的压力。当人口压

力已经超越社会经济承载能力，而且这种压力仍在继续扩大的情况下，实践便特别需要强化综

合性的调控能力。此外，存在决定意识。当经济社会还很落后的情况下，家庭生育率下降带

来的各种风险系数必然增大，铡如儿童死亡风险、养老风险等。这些都需要从社会得到补

偿，否则就难以使生育率下降。

顺义县的实践经验还表明，在自发性和诱导性两种不同的生育率转变模式中，并不是毫无

联系的。从本质上说来，决定人口转变的根本要素仍然是经济发展水平，而人为干预生育率

的各种手段中其实也包括了经济、文化等方面的内容，只是限于经济发展水平，干预手段所

处地位及其所发挥的作用不同罢了。顺义县的实践证明，在生育率已经下降到较低水平并预

期继续下降的情况下，经济诱导手段的地位和作用变得十分突出了。这一点，对全国来说都

具有典型意义。现在全国各地有许多类似的作法，就是一个极好的佐证。

(3)顺义县的经验还表明，在继续降低生育率，严格控制人口增长的社会实践中，群众

中蕴藏着极大的创造力。相信群众，依靠群众，尊重群众的首创精神，同样是搞好计划生育

工作的重要经验。一些看似难以解决的问题，只要有群众的积极参与，事情就办成了。顺义

县初创“独生子女父母养老基金会，，时，有些同志曾有过疑虑，耽心一些穷乡、穷村没钱办

不了，也有的耽心独生子女夫妇拿不出钱来。然而事实教育了这些同志，一些被认为没条件

办“基金会”的穷乡、穷村，非但没有控后腿，反而提前超额完成了入会任务，使更多的农

民夫妇坚持只生一介孩子。不少村的计划生育干部拿出自己的存款，为独生子女夫妇垫付入

会基金。这种积极向上的实千精神，本身就蕴含着宝贵的可行性实践价值。他们没有向国家

要一分钱，依靠乡(镇)、村两级集体的积极性和群众的支持，就把这件群众性的计划生育

社会福利事业办起来了。这不仅体现了我国计划生育利国、利民的宗旨，而且生动地体现了

社会主义制度的优越性。

从顺义县的经验里，我以为应当看到我国今后生育率转变的契机所在。现根据我们的调

查研究，提出如下建议：

(1)增加计划生育的经济收入，帮助育龄夫妇特别是农村的育龄夫妇解决一些实际问

题，是今后计划生育必须选择的调控机制。

从理论上说，人口再生产作为社会生产的一种，同物质资料生产一样，也有个投入和产

出的关系问题。发展电国家的生育率转变既然注定了必须选择诱导性模式，那么政府为了达

到一定的人口目标，就必须在诱导手段方面包括经济、政策、行政、法律等内容，给予相

应的投入；而且产出(人口控制的效果)越高，投入也要相应地提高。特别是在我国目前生
、 育率已经下降到较低水平而又企期继续降低的客观要求下，为了在短时间内获得较高的边际

产出，就要舍得增加投入，包括经济方面的投入。我国人口压力已相当严重，在此情况下，

花钱买个低生育率，使人口增长尽快得到控制，实现人口、经济、社会的良性循环，造福子

孙后代，是值得的。

从实践上说，经济、社会的落后状态不是短时间内能够改变的。在文化教育、科学技术

和生产力还很低的情况下，目前我国许多家庭的生育行为还停留于对数量的追求。政府采取
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诱导措施，力求使家庭降低生育率，对家庭来说无疑是一种奉献，家庭生育率越低，奉献便

也越大。家庭因少生育孩子也必然会带来一定的困难，政府和社会有责任对他们的损失给予

必要的补偿，想方设法帮助他们解决实际困难，解除后顾之忧。

当然，自实行计划生育以来，政府财政和社会各方面为计划生育进行了大量投入。去

年，党中央和国务院又决定将人均1元的计划生育事业费提高到人均2元。然而，这样的经

济投入毕竟太少了，在国家全部财政预算中还不到1 o／，与艰巨的控制人口任务极不相称。

不要说给育龄夫妇以必要的经济补偿了，就连开展计划生育工作的业务经费也还不能全部满

足。这又表明，国家财政为控制人口所能付出的经济投入，受着社会经济发展水平的制约。

以上困难怎样才能解决呢?顺义县的经验启示我们，依靠群众，调动集体和群众的积极

性，困难就能得到解决。当然，即使如此，也不是所有问题一下都能解决得了。以顺义县

说，目前也只能解决独生子女父母的养老问题。然而，解决一个难题就是前进一步。古云：

“不积跬步无以至千里”，讲的就是这个道理。

重要的是，应当看到增加计划生育的经济投入，帮助育龄夫妇解决实际困难，是个方向

性的问题。决策部门和主管部门应当有这个意识。目前，全国各地群众自发兴办了许多形式

的计划生育社会福利组织，就很能说明问题。群众已经走在前面了，领导者就应当在方针政

策上加以引导，对群众的首创精神予以支持，使计划生育廷着正确的方向继续深入发展。

(2)兴办中国入口银行，建立计划生育、人口控制的金融后盾，是有利现代化建设，

有利于计划生育，有利于育龄夫妇家庭的一项事业。

增加计划生育的经济投入，帮助育龄夫妇解决实际困难，不能把责任完全推给社会。但

目前国家还很穷，难以指望政府财政能在这方面投入大笔资金。在这种情况下，国家怎样才

能发挥主导作用呢?我们认为，设立中国人口银行是一个很好的解决办法。顺义县的作法已

经使我们看到了这家专业金融企业的雏形。其设想是：①中国人口银行主要面向全国育龄

人群，为兴办计划生育社会福利事业广开财源，集聚资金；②为各种类型的计划生育福利基

金会服务，把基金由储蓄转换为生产基金，创利增l改，扩大基金；⑧实行保息储蓄，以保

证基金会会员年老时能领到足够的月息，办法是以中国人民银行的最高利率为人口银行的计

息标准，保持长期不变，并根据物价上涨指数适当调高利率；④对各地征牧的超生罚金及其

它各种计划生育收入的经费，实行统一管理，以此杜绝私分挪用、贪污浪费；⑤有关计划生

育的1其它金融管理。

}十划生育社会福利基金和计划生育的各类保险是性质不同的两回事，涉及到银行和保险

公司两个不同的业务范畴。这中间既有激烈的竞争，又有相辅相成的一致性。顺义县在创办

“独生子女父母养老基金会”的过程中，就遇到了保险公司与银行相互竞争的问题。参加保

险，本金的所有权不归个人了，而银行储蓄既能保本，又能生息。但是，基金存入银行只能

按复利指数增值，近年来利率连续下调，又引起了会员思想上的波动，耽心将来未必能按“会

章”规定的那样解决养老问题。可见，建立人口特别专业性金融机构是非常必要的。

(3)继续坚持并强化计划生育的行政管理，这是社会主义特有的管理优势，也是中国

特色的诱导性生育率转变模式的基本内含。

我们强调增加经济投入，并不是否定过去20年来我国开展计划生育工作的基本经验，而

是引入经济机制促使家庭特别是农村家庭在生育孩子数量上的成本——效益发生变化，从而

强化社会予预手段的作用。因此，对长期实践总结形成的一整套行之有效的经验非但不能放
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弃，相反还要坚持并在实践中加以发展。事实证明，指望任何单一的方法就能把所有问题加

以解决的想法，都是一种天真的幻想。顺义县的经验也能说明这一点。他们一面刨办“基金

会"，一面仍然坚持行政管理，同时认真贯彻执行((北京市计划生育条例》和市政府的有关

规定，结果收到了相辅相成的效果，群众也很欢迎，说： “过去光是动员我们生一个，违反

了规定就会罚。现在可好了，不光让少生，还帮助我们解除后顾之忧，这才体现出计划生育

利国利民呢!”

(4)将一切有年1j降低生育率的经济杠杆引入家庭，实行政策倾斜，使育龄夫妇家庭得

到更大实惠，推动家庭生育需求由数量型向质量型转变。

国内一些学者普遍认为，目前农村家庭的生育需求仍停留于对数量酌追求，生育孩子的

成本明显低于期望效益，这是社会经济不发达在生育问题上的反映。为了实现90年代人口控

制目标，努力促进农村生育孩子成本——效益转变，使农村家庭对生育数量的追求转向对质

量的追求，是今后生育率转变的契机所在。政府决策部门应当围绕这方面进行政策引导，实

行政策倾斜。例如，把扶贫与计划生育结合起来，帮助农村独生子女家庭致富，优先为农村

独生子女户办理农转非，优先为独生子女农户供应短缺生产资料，为农村独生子女及其父母

办理各类社会福利及保险服务，办好农村孤寡老人的养老事业，提高服务质量，．等等。我们

认为，在控制人口问题上增加必要的经济和政策投入，其意义并不比教育投资稍逊分毫。为

了现代化建设的顺利进行，也为了中华民族的繁荣富强和子孙后代的幸福，政府决策部门应

当作出高瞻远瞩的抉择。

(作者工作单位：中国社会科学院人口研究所)
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(上接第2 7r页) 量可减少4'70多万人。就抽样样本而言，20～23岁三胎以上计划内与计划

外出生比饲为13．64％：86．36％，24---30岁为7．42％：92．58％，31岁及以上组为6．37％：

93．63％。即使把符合照顾的三胎生育考虑进去，也‘可以减少420万出生人口，这对达到90年

代年平均增长率12．5‰的目标是至关重要的。

三、结论与思考

上述分析表明，制定适合国情的生育政策和社会发展政策是实现我国人口控制战略目标

的极为重要的因素。我们可以这样评说，70年代的生育政策符合当时我国经济管理体制和经

济发展水平，计划生育政策的权威性的寅分发挥和上下党政组织的协调一致保证了计划生育

规划的贯彻执行，同时也对传统生育观起到了强制转化和改造的作用。80年代，婚育政策的

阔整迫使原有的管理体制加紧改革和完善。但正如对2‰部分资料分析所得到的启示一样，

开放部分照顾二胎政策已经使控制生育群出生梯度结构发生演变，由70年代末的晚婚晚育

型发展为80年代末的旺盛生育期均衡分布型。“适龄早婚早育早结扎”正成为大部分农民的

婚育思想模式。这正是目前群体生育观念思路与政府生育计划目标相抵触的症结所在，也是

探索在新的形势下加强计划生育宏观调控和微观管理途径的基本出发点。如我们经济体制改

革是发展我国经济的必由之路一样，计划生育也只有坚持改革才能绪束80年代的徘徊局面。

要在加强法制管理和社会综合管理体制建设过程中，加强对传统生育观的改造，争取实现年

度自然增长率的管理目标，实现妇女总和生育率能逐步降至更替水平，以顺利渡过“九五"

生育高峰期，从而为我国今后人口实现低增长作出历史的贡献。

(作者工作单位：河北lJ币大人口研究所)


