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结构缺陷与特大城市的外来人口

李若建

中国的特大城市(指非农业人口超过100万人

的城市)中几乎没有不被大量的外来人口问题所困

扰的，特大城市成了外流农民的集中地，1990年人口

普查时，全国21．o％的外流人El集中在大城市Q)。一

方面特大城市离不开外来人口，另一方面大城市又

苦于外来人口带来的社会治安恶化、生活环境破坏、

城市基础设施不足等问题。可以说大城市的外来人

口问题将成为从中国现在到本世纪末，甚至是跨世

纪的难题。要解决问题，首先要深入研究问题的成

因，本文尝试从中国的某些社会与经济结构缺陷出

发，对此问题作初步分析。

一、驾驭结构的端点效应

一般认为中国的城乡是二元结构，实际上中国

的城乡结构并不是用西方的二元结构理论所能解释

清楚。例如在50年代农村为城市的发展提供了大量

资金。而农民并没有得到多少回报。又如长期以来，

农村的行政体制和生产是由生活在城里的官员制

定。更确切的说，中国的城乡结构是一种城市控制农

村的驾驭结构②。驾驭结构是由一系列政治与经济

制度来维持，其中最重要和最有特色的是户籍制度。

户籍制度把居民严格区分为吃商品粮的非农业人口

与不吃商品粮的农业人口，国家严厉控制农业人口

转为非农业人口。在城镇体系内部，依照城市的规模

划分出特大城市、大城市、中等城市、小城市和建制

镇等级别，低级的城镇户口要变成高级城镇的户口

也是困难重重。如果按照户口的等级排成一列的话，

最低级是农村，最高级是特大城市，农村与特大城市

构成了城乡等级连续谱上的两个端点。

差距越大，吸引力也越大。E．s．李在其著名的

迁移理论中提出的观点，或许能够给我们一些唐示。

李认为在迁入地与迁出地之间的迁移障碍越大，积

极选译的程度越高。迁移障碍越大，迁移者返回的比
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例越低③。在中国的现实中，特大城市的户籍是最难

得到的户籍，如果李的理论正确，那么正因为如此，

反而吸引更多的人到特大城市去。

农村与特大城市这两个端点的差距除了表现在

户籍地位上，还表现在收入上，根据公布的可比的资

料，从80年代中期开始，中国的城乡差距进一步扩

大，而农村与特大城市差距的扩大更加迅速。1987年

城镇居民人均生活费收入是农民人均纯收入的1．98

倍，而特大城市居民的人均生活费收入是农民人均

纯收入的2．35倍。1993年上述两个比例分别是

2．53倍和3．22倍。如果考虑到外出工作的农民主要

来自一些经济相对落后的地区，那么特大城市与这

些农村的差距就会更大。

表1 1987--1993年城乡收入比较(元／人．年)

说明：城镇居民的收入是人均生活贯收入，农民的收入是人均纯收

入。

资料来源；《中国统计年鉴)1988年卷、1994年卷

由于特大城市与农村基本上是中国社会经济发

展水平的两个端点，强烈的反差导致了强烈的吸引。

当一些对大都市生活感到厌倦的城里人在赞美乡土

风情时，更多的农民为了生活而涌入特大城市。对于

这种情况，笔者称之为端点效应。只要中国的城乡关

系没有理顺，城乡差距，特别是特大城市与农村的差

距没有缩小，那么要不让农民涌入特大城市是不可

能的。

二、经济结构弊病对外来人口的依校

⋯③李着建：“民工潮．与中国社会结构”，《现代与传

统扎亳惴垦营：{鞋鬈意El缀视野：西方社会人13学要③顾宝昌：《社会人学的视野：西方社会人学要
论选译》，商务印书馆．1992年版，324—326页



如果说城乡之间的驾驭结构是导致农民进入城

市的外部因素的话，那么城市内部的种种结构性弊

病是导致城市对农民依赖的内在原因。

经济结构弊病之一：国有企事业单位太多，人浮

于事，养着一批拿工资不认真工作的贵族职工。特大

城市是国有经济最为集中的地区，人浮于事的情况

也相应更加严重。有几个数字很能够说明问题，一个

数字是1993年劳动部估计中国企业富余人员有

3000万人①，另一个数字是在80年代后期中国企业

第一线缺1500万工人②。一方面是有人拿钱不干

事，另一方面是有事没人干，于是就雇用农民进城当

临时工，促成农民涌入城市。

1 994年河南对外出农民的一项较大规模的调查

表明，29．9％的人是在国有企事业单位打工。在国有

企事业单位打工的比例与在个体、私营和三资企业

中打工的比例(30．3％)大体相当③。如果河南的情

况在全国有代表性的话。估计全国至少有i000万农

民在国有企事业单位打工。固定工在聊天，临时工和

农民工在干活的现象在一些企业中不同程度存在，

正是这种所有制结构的缺陷导致特大城市依赖大量

农民工。

经济结构弊病之二：特大城市中的劳动力密集

型产业过度发展。建国以后政府在城市发展战略上

做出了一个自相矛盾的决策，一方面控制大城市发

展，另一方面又把大城市建设成为生产性城市，在特

大城市建设了许多工厂。以今天的角度看，当年在特

大城市中的工厂大部分属于劳动力密集型的产业，

加上体制因素，养了一大批富余人员，使得劳动力

更加密集。比如建国后在上海继续发展纺织工业，而

今天上海的纺织业是吸收外来人口最多的行业，上

海纺织业的一线工人中外来工占了40％之多④。

改革开放以后，第三产业在城市中得到空前的

发展。然而对第三产业，特别是商业与服务业的发展

缺乏一种宏观的规划指导，使得大量劳动力密集型

的第三产业在特大城市中膨胀。因为商业经营水平

低，造成数量惊人的小商小贩。例如，在北京市内，有

4万多名菜贩子，在上海号称有10万菜贩子，这些人

绝大部分是外地农民，菜贩子每人每天只有2—3百

斤的运销量⑤，这种低效率的情况是现代大都市所

没有的。在特大城市中的小商小贩，特别是菜贩子，

基本上是外来人口。

经济结构弊病之三：城市范围向农村弥漫扩张，

城乡功能混淆。发展小城镇，走农村城镇化的观点无

·44。

疑有其积极意义，不过观察一下农村城镇化成功的

地方就可以发现农村城镇化的局限性。农村城镇化

成功的地区基本上有两类，一是大量外资涌入，例如

珠江三角洲地区；二是城市的周围，特别是特大城市

的郊区。两种情况都吸引了大量外来人口，前者本文

舍而不论，可参见笔者其他论文⑥。这里着重分析后

者。

特大城市郊区农村走工业化道路有在市场、技

术和资金方面得天独厚的条件，因此都比较成功地

变成为一种奇特的城乡混合体。当原有的城市向外

扩展时，城乡混合体和城市就很快变成特大城市的

新组成部分，成为所谓的城乡结合部。在这些城乡结

合部，存在着大量的劳动力密集型的乡镇企业和私

营企业，也就需要大量外来人口。

由于一窝蜂的农村城镇化，不注意城乡之间的

合理分工，特别是各等级城镇之间的功能差别，其结

果是在应该发展资金密集与技术密集型产业的特大

城市边缘密密麻麻围着大量劳动力密集型产业，不

得不依赖许许多多外来人口维持这些劳动力密集型

产业的运作。1990年在广州市的外来人口中，61．1％

分布在市区的边缘地带，21．2％分布在市区，16．5％

分布在郊县⑦。具有调刺意味的是，这些企业中有不

少是以特大城市为销售市场的，例如北京市场上

70__80％的服装出自北京近郊丰台区的“浙江村”

(浙江外来人口聚居地的俗称)⑧。

经济结构弊病导致对外来人口的依赖，产生的

一个问题是：当我们承认外来人口对城市的贡献时，

要问一下这种贡献背后隐藏着多少当年的错误。

三、社会结构寓不开外来人口

除了经济结构的弊病之外，特大城市的一些社

会结构状况也导致城市离不开外来人口。

社会结构问题之一：城乡等级与劳动力市场分

化。无法否认中国社会大体上是存在城市与农村两
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个等级，前者的社会地位远远高于后者。在城市里的

农民工，由于没有常住户口，享受不到城里人的许多

社会福利和保障，客观上形成一个主要以户籍为标

准的社会阶层。同时在城里的农民，因为其文化素质

相对低，在城市里也不容易找到社会地位比较高的

工作。

城乡等级导致的一个问题是，城里人宁可没工

作也不愿意去干一些社会地位相对低或者比较辛苦

的工作。这样一来，一些工作，例如特大城市里的环

卫工人、建筑工人，就不得不主要依赖外来的农村人

口。1990年广州市辖各区城镇待业人口达16．6万，

同时市辖各区有30，3万外来就业人口，待业人口相

当于外来就业人口的54．8％①。广州市的情况说明，

有相当一部分本地人不屑于从事外来农民干的工

作。

社会结构问题之二：城乡收入差距不平等，农民

工的工资低，这一问题在某种意义上是第一个问题

的延伸。据—个比较大规模的调查，外出的农民中有

32．8％从事建筑业②。在上海建筑业的一线工人几

乎全是外来民工③。建筑业是集中了最多农民工的

行业，其原因一是建筑业比较辛苦，而另一个原因居

然是在一些城市用人搬运砖瓦的成本远低于使用设

备④。在市场经济中，企业自然而然要求低成本，大

量用人力代替机械无疑是建筑业餐要大批农民工的

重要原因，也是在特大城市中积聚大量外来人口的

重要因素之一。

社会结构问题之三：核心家庭增加，社会支持网

络效果差。特大城市中的外来人口有相当一部分是

保姆，1994年上海就有3万多外来人口当保姆⑤，导

致如此庞大的保姆队伍的原因是家庭结构的变化。

随着社会发展，以双亲和子女构成的核心家庭逐步

占据了主导地位，这种家庭结构在夫妻双方都工作

时，年幼子女的照顾成了问题。在社会上的婴幼儿托

管在数量和质量上不能满足家长的要求时，家长只

好请保姆来照顾孩子。又因为城乡收入悬殊，使城里

的工薪阶层还是可以用比较低的薪水请到保姆的；

社会结构问题之四：人口老化严重。因为特大城

市的计划生育工作开展的比较早，效果也突出，因此

中国的一些特大城市已经进入了老年型人口阶段，

例如，1990年广州市的4个老城区的人口中，60岁

以上的占了12％。而上海市则出现了人口的负增长。

伴随人口老化而来的是本地青年劳动力的短缺，根

据人口普查资料。广州市的4个老城区在1991—

2000年间退出劳动年龄(男60岁、女55岁)的人口

有23．8万人，同期进入劳动年龄的(16岁)只有

z2．7万人，进入劳动年龄的入口不足以抵销退出劳

动年龄的人口。如果考虑到在特大城市中高中教育

的普及和比较多的青年进入高等院校学习，青年人

的劳动参与率低的情况，特大城市劳动力短缺的情

况会更加严重。为了解决正常的社会与经济运作，特

大城市必须引进外来人口以弥补人口结构的不足。

四、城镇化过程中的特大城市功能定位问囊

特大城市对外来人口的依赖，是一种无可奈何

的依赖。这种依赖主要是社会经济结构中一些问题

的结果，有些问题是几乎无法在相当时期内解决的，

有的则是可以逐步解决的，例如特大城市的经济结

构问题。要解决经济结构问题，就要明确特大城市功

能定位。

过去把特大城市作为政治、经济和文化中心，基

本上集所有城市功能于一身，导致城市规模。控而不

住”。虽然现在意识到了在特大城市过度发展经济的

弊病，不过在大城市的投资效益相对高的利益驱动

下，特别是受地方经济利益的驱使，特大城市发展经

济，甚至是劳动力密集型经济的欲望依然十分强烈。

特大城市郊区发展中小型劳动力密集型企业的势头

依然来势凶猛，特大城市继续以“摊大饼”的方式向

四周弥漫扩张，外来人口依然会涌入，各种弊端会依

然如故。

短视的行为可能给今后特大城市的发展带来不

可估量的困难，例如市政建设落后，人口密度过高，

城市管理不善等等。因此有必要认真评估特大城市

在整个国民经济体系中的功能定位。特大城市作为

政治、经济和文化中心，是已经定局的事，特别是政

治和文化中心的地位在相当时期内不可躲堑变。特
大城市的经济中心地位问题，牵涉到一个什么样的

中心问题，是一种生产中心还是一种金融商贸中心。

过去中国的特大城市主要还是生产中心，特大

城市基本上是重要的工业基地，现在的生产中心地

位有所下降，但不是特大城市自己作出的改变，而是

中小城市发展的结果。近年来特大城市郊区工业的
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人口素质与女工劳动保护

李乃蓉

人口素质问题是一个涉及多方面、多领域的问

题。一般讲，入口素质既包括入的身体素质，也包括

人的文化素质。人的身体素质又包括先天人口素质

和生长，发育，疾病等后天素质；人的文化素质主要

指人的科学存量(自然科学、技术科学和人文科学)、

文化及道德素养等。身体素质中，先天人口素质是一

个非常重要的因素，也是人口整体素质的“奠基工

程”，只有获得高质量的新生儿，才能更好地进行后

天教育，健康地抚育成长。我们在分析、研究提高我

国人口素质问题时，对提高人口身体素质问题应给

予高度的重视，尤其要注意劳动环境对女工及子代

健康的影响，这对于提高我国人口素质，使中国人口

数量多这一基本国情由劣势向优势转化是具有十分

重要意义的。

一、职业危害是影响优生的重要因素

建国以来，随着国民经济的发展，我国人民生活

水平有了很大的提高，我国人口的死亡率建国初期

为33‰，1990年为7．04％o，呈明显下降的趋势。人口

死亡率的下降使我国人口平均寿命有了明显提高，

至1990年已达到68．5岁，婴儿死亡率的下降更为

明显，据全国第四次人口普查资料显示，1990年婴儿

死亡率已降到了32．90／00，低于许多发展中国家的水

平。然而，不尽入意的是我国新生儿缺陷率为

13．07％0，即每年有近35万左右的缺陷儿出生，这一

指标不仅高于经济发达国家，也高于许多发展中国

家的水平。另据有关资料表明，在新生儿出生缺陷

中，遗传因素占25％，职业环境因素占10％，上述两

种因素相互作用及原因不明的占65％。虽然先天致

残的原因非常复杂，但从现有的残疾人致残原因中

分析可以看出，由于不良的劳动条件和职业性危害

因素的影响，使劳动者致病，致残或健康受到不同程

度损害的问题，无疑是一个重要的方面。从1987年

全国残疾人抽样调查资料看，全国有残疾人5164万

人。其中听力语言残疾1770万人，肢体残疾755万

人，上述两项中受噪声影响致残疾占听力语言残疾

的1．75％，工伤致残占肢体残疾的4．22％，若按以

上的抽样调查比例推算，全国因噪声听力残疾者约

为31万人，因工伤致肢体残疾者约为32万人。也就

是说仅此两项，就使我们增加了63万残疾人口，由

此可见，诸多的职业危害因素对人口健康的损害和

对人口素质的影响是不可以低估的。

二、女工劳动卫生与子代健康

电争卅争叫多、够、癣、驴、露h彩卜雹h趔h《争q矿、d驴、移、露h西h司争q驴、矛、驴、孚、癣、疹、癣卜之h司卜司争电争q穸'驴、面h趔卜《矿、驴、驴、驴、痧、驴、彩、彩h驴

蓬勃发展，在一定程度上弥补了市区工业地位的下

降．也因此吸引了数以万计的外来人口。要解决特大

城市的外来人口问题，最关键是解决郊区的工业化

问题。特大城市不是不能发展工业，而是要发展什么

样的工业，只有明确特大城市的工业以技术密集和

资金密集为主导，严格控制劳动力密集型企业，才能

大量减少外来人口。

特大城市的经济中心地位，应该主要是一种为
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其他等级城市提供高级别经济服务的中心，例如金

融、保险、商贸、信息等等，主要是资金与技术的服

务。特大城市只有以服务为主才能在今后真正成为

经济中心，以生产中心为主那么肯定保不住经济中

心的地位。广州市是一个典型例子，由于珠江三角洲

的崛起，今天广州市的生产中心地位与十年前相比

已一落千丈了。
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