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一论边境开放口岸

流动人口的作用及其管理

李光灿沈淑珍

自80年代以来，在改革开放浪潮的席卷

下，中国边境口岸地区的人口流动正以前所

未有之势、迅猛向前发展。在这种情况下，笔

者1992年内随课题组先后到广西的北海、东

兴、凭祥，云南的畹町、瑞丽、河口等边境口岸

进行了调查，现就调查中所发现的一些问题

作些分析。

一、边境开放口岸流动人口流量的发展

变化

位于广西、云南边境的北海、东兴、凭祥、

河口、畹町、瑞丽等日岸，其地理位置与越南、

缅甸等国接壤和相邻，这些地区由于同一民

族跨境而居，边界两侧的居民历史上就有相

互通婚和定期互市的关系，同时由于其所处

地理位置，很早以前，它们就成了中越、中缅

边界双方居民的集市点和中国通往东南亚地

区的水陆门户。但是在过去，只因这些地区经

济文化落后，加上我国户籍管理制度的禁锢，

致使这些地区流动人口数量少，范围狭小，主

要是边境附近的居民。’远距离到这些地方来

行商谋生的就寥寥无几；而且，流动频率极

低，一般是逢定期集市之日双方居民才带上

小宗农副土产、水产、山货等来这些口岸交

易，而且停留时间短暂，一般是当天往返。例

如广西的凭祥市、云南的河口、打洛、畹町，过

去曾被称为中国通往东南亚的陆路重镇，但

是逢集上市的人却少得可怜，几百人上千人

就算多了，平日都很冷清，与内地都市相比还
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属不毛之地。

从80年代中期以后，改革开放的春风拂

醒了这些地区，给其带来了生机。特别是80

年代末，国家先后把这些地区确定为国家级

和省级对外开放口岸；中越两国恢复了邦交，

这些边境口岸的人口流动一时出现了前所未

有的喜人景象。经济的发展促进和吸引了人

口流动，人口流动的发展又加速了这些地区

经济的发展。1989年以前，尽管云南和广西

内地的改革开放不断升温，但除云南西部的

畹町、瑞丽的边贸略有发展外，无论是从周边

国家或是从国内到这些边城来经商旅游的人

都极少，集日上市的人并不多，如河口县的桥

头，1989年以前的街日一般只有300来人赶

街，现在一般每个街日都有3、4千人上市。

1989年下半年以后，这些边境口岸的流动人

口量骤然增加。从境外来看，越缅等国不仅靠

边界一带的边民来到这些中国口岸参加互

市，而且这些国家中部南部大城市的商贾也

纷纷前来进行大宗贸易。从国内来看，不仅有

广西、云南内地的工商企业、个体商贩，而且

国内其它省市的企业也争先到边境口岸来投

资办实业，设立商号，到这些口岸附近来办理

公务、旅游观光的人也不断增加。

广西东兴镇在1989年口岸刚开放时，每

天从越南进入中国的边民上万人，目前每天

基本上保持进出各3000人左右；凭祥市的弄

尧口岸，1989年口岸开放后，每天从国内流



入的约16000人左右，从越南进来的约1000

多人，已办理暂住户口的有6000多人。

云南的河口在1989年前，我方边民与越

南边民的往来几乎完全中断，内地也无人到

此旅游观光。1910年滇越铁路修通后曾经繁

华一时的滇南重镇显得格外萧条。1989年后

河口口岸出现了生机盎然的沸腾景象，不仅

越南边民来往络绎不绝，云南省内外的客商

也蜂拥而至，1990年全年，中越双方从河口

出入境的边民达20多万人次，1992年1至6

月通过登记在册的出入境人数就有158989

人；越方商贩来河口开设固定摊位共437个，

常住河口经商的越南商贩有1273人。1991

年，仅河口县运输公司的客运量就达44．2万

人次，尚：有其它运输部门及单位自用车辆载

客不计其数。 “。、

上述边境日岸的开放和建设现在刚起
步，这些口岸人口流动的发展也仅是开始，随

着这些地区基础设施的不断扩大和完善，边

贸额的大幅度增加，作为西南地区通阿东南

亚陆上通道作用的加强，这些口岸的流动人

口量将会成倍的增加，这是不难预料的。

r二、边境开放口岸流动人口的特征

由于目前边境口岸的流动人口是在新时

期新的条件下产生的，因此，不仅其规模远远

超过从前，而且其构成也具有许多鲜明的特

点。

1．边境开放口岸流动人口的性别年龄构

成状况

旧时边境口岸流动人口中除越缅方面来

的是女性人口较多外，从中国云南内地来的

则是男性占绝对多数，年龄是中年偏多。而今

边境开放口岸的流动人口由于其来源构成复

杂化，所以其性别年龄构成也发生了明显变

化。以河口1991年从国内流进的流动人口为

例，4657人中，男性3464人，女性1193人，

性别比为290．36，虽然男性仍占优势，但女

性已比过去有了增加。越南流进的则女性仍

多于男性。从年龄来看，老年人口和少年儿童

很少，青壮年比重很大。这主要是边境开放口

岸都是新开发地区，目前正在大搞房地产、交

通、道路、水电等的基本建设，流动人口中相

当大一部分是来搞基建施工的，这类基建旋

工所要求的多为年轻的男性劳动力，只是一

般的商饮、旅馆服务部门，年轻女性才稍多一

些。从年龄来看，只有那些到边境口岸旅游观

光的人中，中老年才多一些。

2．流动人口在口岸停留时间

一般来说，越缅边民到我方来互市的大

部分人都是早来晚归，不在中方住宿，这类人

在广西云南各边境日岸数量都很大，广西各

口岸的越方流动人B主要就是这种形式。另

一种形式是越缅商贩蓟我方来通过办理暂住

登记手续，在中方长期摆摊设桌开商号等，也

有部分属非法涉外婚姻的越方妇女嫁到中方

来的。

从中方国内到边境口岸的流动人口看也

有两种类型，一类是到边境日岸旅游(包括到

越缅旅游)、出差的人员，这类人在口岸停留

时间短暂，3至5天为多。另一类是国内各地

到这里来经商、搞建筑、运输、打工，搞种植承

包等的，这类人一是数量大，居住时间长，有

的是全家人几乎都一起搬来。例如，云南河口

县到1991年底在有关机关办理暂住登记手

续的国内流动人口共4657人，按居住时间分

类的情况是：住三天至一个月的1579人，占

33．91％；住一个月至一年的1926人，占

41．36％；居住一年以上的1152人，占

24．74％。按照边境开放口岸发展的规划来

看，随着国内及这些地区经济及商贸的迅速

发展，后一类流动人口的增长速度将大大超

过第一类。

3．边境口岸流动人口的来源地构成

境外进来的流动人口若以地域划分，可

分为边界附近农村、小城镇的居民和越缅诸

国(在云南德宏州各口岸还有其它国家的)腹

地的城市商贩。目前这两类人中，前一类比重

最大，后一类比重最小，今后随边境口岸的发
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展，后一类人所占比重将会迅速上升。

中国内地到边境口岸的流动人口，按行

政区划和经济区域划分，则来自边境口岸所

在省内的比重高于省外的；来自农村的高于

来自城市的。以河口为例，1991年底已登记

在舰的4657个流动人口中，来自省内的是

3081人，占66．16％；来自省外的1576人，占

33．84％；来自农村的3085人，占总数的

66．29％；来tl城市的1572人，占总数的

33．71％，其它口岸的情况也大致类似。流入

的人口农村多于城市说明，随着经济体制改

革的深入发展，农村劳动力离开本乡本土，离

开世世代代所经营的、自己所熟悉的职业，到

异地他乡去从事别的职业，这种历史性的转

变已经开始。云南农村人口商品意识为零的

状况正在改变。

4．流入入口流动的原因和职业构成

边境口岸流动人口流入的原因及职业结

构可用河口的情况作代表说明。见下表。

1991年国内流入河口人口的

流动原因及职业构成

誉盒塞主位次人数占总人数％男 女性别比
合计

务工

旅游

经商

种植

服务业

其它

探亲

投亲

出差

100．00

46．83

17．93+

8．98

6．59

5．78

3．50

3．37

3．35

3．26

1193 290．36

249 775．90

365 128．77

187 123．53

61 403．Z8

130 106．92

30 443．33

47 234．04

62 151．6l

55 176．36

’

资料来源：河口县公安局提供

、j 河口县虽然过去曾有过一时的“繁荣”，

但它现在仍然是新开发的边境口岸的代表，

从上表可以看出，这类新开发边境口岸流动

人目的职业构成有两个明显的特点：第一，到

这些地区来从事务工、经商及进行旅游的人

数占流动人口总数的比重最大，三者合计高

达73．74％；第二，铁事务工，种植及其它的
人睁性别此最高，这是因势这些职业劳动强
·f4．6。

度大，多为重体力劳动，只有男性劳动力才能

胜任的缘故。随着边境口岸开发和建设的日

趋完善，流动人口职业高度集中及性别比很

高的状况将会逐渐改变。

三、流动人口对边境口岸经济社会发展

的影响

流动人口对边境口岸发展的积极作用：

1．给边境口岸的经济活动注入了生机

国内外大批流动人口向边境口岸云集，

带来的结果是：

第一，促进边境贸易的急剧增长。以河口

为例，从1989年至1992年底先后已有北京、

天津、广东、江苏、四J1I、贵州及云南等省市的

企业和单位在河口开设公司、商行、商号已达

176家，个体工商户1336户，越南边民在互

市点摆设的摊位500多个，常来做生意的越

商有2000多人，与越南交界的南溪河和红河

上数十艘机动船来回运送货物和载客，码头

上呈现一片繁忙景象，每天由河口开往昆明、

开远的客货列车三趟，发往各地的客运班车

32次，每天的客流量达3000人以上。致使河

口边贸成交额直线上升：1989年为4100万

元；1990年为6200万元；1991年为1．33亿

元；1992年达1．4亿元。

第二，促进了边城建设和第三产业的迅

猛发展。来边境口岸的流动人口多了，首先给

这些地区提出的问题是要满足人们食、住、

行、用、玩等方面的需要，这就必然带动这些

地区房地产业、旅馆业、饮食业、金融业、建筑

业、交通运输业、能源、邮电通讯业、旅游业及

文化娱乐等第三产业的发展，使边境口岸城

市化建设以惊人的速度向前发展。

2．促进了边境口岸与外地的信息和文化

交流

流动人口规模的增大，流动频率的增高，

经济的活跃，边境口岸设施的不断完善，边境

口岸将一改过去那种与世隔绝，信息闭塞的

局面，与外界的信息传递交流大大增加。信息

是人口流动的指令，而人口流动又会带来信
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息，促进信息的传递与交换。人I：I的大规模流

动为文化交流提供了条件，拓宽了当地人的

文化视野，改变着人们的僵化的思维方式和

生活方式。

3．促进边境口岸地区人口素质的提高

这种积极效应表现在弧个方面：

首先，这些地区大规模的频繁的人口流

动，扩大和加速了边境地区同国内发达地区

甚至国外的文化交流。大批内地和国外的人

口到边境口岸来，一方面会改变这些地区人

口的文化程度结构，因为流动人口中相当一

部分是文化素质较高的，如外地来的建设者、

办事处的业务员、商号的经纪人、旅游者等；

更重要的是大批内地高素质人口向边境口岸

的集聚，必然带来发达地区先进的文化、先进

的思想、技术经验，他们在边境口岸的活动必

然同商品的“重炮”一道猛烈地轰击人们思想

观念等方面的“旧城堡”，促进人们观念和意

识的更新。对于提高边境地区人I=I文化素质

来说，流动人口所起的这种作用，其速度及作

用程度远远超过建立几所学校。

其次，人口的流动扩大了边境地区的通

婚圈，这对于改善这些地区人口的身体素质

有着不可估量的作用。一个地区通婚范围的

大小，同这一地区与外界交往的地域范围及

频度有着紧密联系。我国农村，特别是象西南

边境地区，自古以来由于处境几乎与世隔绝，

人们通婚的地域范围极其狭小，方圆一二十

里，甚至长期局限在一个自然村内，与县外省

外联姻的非常稀罕，这很不利于人口素质的

提高。边境I：I岸开放后：随着各地的人H向这

些地区集聚，就为这些地区通婚圈的扩大创

造了条件，使人们突破传统的地域范围，实现

远距离联姻成为可能。这种由于人口流动，使

人们千里有缘来相亲产生的后果是：不仅促

进了边境口岸与外地的文化交流，菲常有利

于这些地区人口科学文化素质的提高，而且

从遗传进化的观点来看，通婚圈的扩大，必然

会扩大和加速人种基因的交流，联姻双方的

血缘相隔越远，越有利于改善人种的个体素

质，有利于人口身体素质的提高。

4．流动人口发展给边境口岸各方面管理

带来的问题

在充分肯定流动人口对边境地区的开

发、经济社会发展方面的积极效应的同时．也

应正视其产生的消极效应。

(1)给当地计划生育工作带来的难题

自80年代初改革开放以来，随国内各地

流动人口的不断增加，就给计划生育部门的

管理提出了新课题。各地城镇在实践中尽管

也摸索出了一些管理办法，但对于流动人I=I

的生育管理至今仍是一个令人棘手的问题，

而边境开放口岸流动人I=I的生育管理难度更

大，这有两方面的问题：第一、流入边境口岸

的人口，特别是占流动人口比例最大的务工

经商的人口，其年龄结构轻、育龄妇女多、生

育能力和生育愿望强。但是，他们居住分散，

由于边境开发区的规范化居民住宅区还待建

设，外来入口大多还住在自搭的窝棚内，而且

流动性极大，三天住这里、两天搬那里，住地

经常变动，客观上给管理带来了困难。一些入

利用这种状况钻空子，不实行计划生育，以致

在边境口岸地区，早婚早育，非婚同居生育，

计划生育的空白点较多。第二，在云南、广西

靠越南的各边境I：I岸一带，还有一个十分突

出的阉题是：自t989年以来，随着中方边境

I=I岸的开放及中越关系的恢复改善，越南大

批青壮年女性由于种种原因盲流到中方一侧

来，不经办理任何国籍手续就与中国男子结

婚。目前，这种情形还在有增无减。他(她)们

不仅盲目生育，而且所生孩子成了无国籍的

“黑人”，这种情况严重地冲击着当地的人I：I

发展计划。
。

(2)给社会治安管理带来的问题

由予来口岸地区的入口具有集聚性、流

动性、成分复杂等特点，难免鱼龙混杂。因此，

刑事案件增多已成为边境口岸地区社会治安

的重要隐患。广西防城县东兴镇和凭祥市
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1989年以前，每年发生的案件仅lo多起，而

1989年后每年发生的刑事案件都在100起

以上，一些不法分子混于流动人群之中，利用

一切可趁之机施以坑蒙拐骗偷的伎俩，诈取

钱财、激起打架斗殴，甚至行凶抢劫，杀人越

货。有的人来到边境口岸地区发财无路，法制

观念淡薄，在金钱的诱惑下，铤而走险，走上

犯罪道路。有的人贩子以种种手段把口岸地

区的儿童及未婚妇女拐卖到内地，甚至有中

国人和越南人相勾结贩卖人口，从中渔利。由

于边境开放口岸流动人口性别年龄结构的特

殊性，有的不法分子把卖淫嫖娼作为获取暴

利的门道，在这方面口岸地区比起内地城市

更为突出，有的人专开“黑店”，白天开店卖

货，夜间卖淫嫖娼。凡此种种都对社会经济活

动中的正常往来造成极大威胁，也给当地社

会治安管理带来很多麻烦。

(3)给精神文明建设带来的问题

开放边境口岸的目的是为促进我国与周

边国家地区的经济技术交流，与此同时也包

含有中外文化、思想意识信息等的交流。人口

的流动既为边境口岸、为国内带来了先进的

思想、文化和观念，同时又不可避免地会给这

些地区，给我国带来颓废污秽的黄色文化。例

如，境外那些宣扬资产阶级腐朽的色情、凶

杀、暴力等的黄色书刊、录音、录像带会随外

国流动人口带到边境口岸(甚或内外勾结专

门进行这类物品的走私活动)，而后又由国内

到口岸的流动人口把它扩散到全国各地，以

致谬种流传，严重污染社会空气，干扰我国的

社会主义精神文明建设。
’

贩毒吸毒在解放前曾经成为坑害我国人

民的一大社会公害。新中国成立后，由于我国

政府采取了一系列严厉措施，在很短时间内

就荡涤了历史遗留给新中国的污秽，吸毒贩

毒行为基本被消灭(当然并没有绝迹)。随着

改革开放，流动人曩大量增加，以及境外毒源

的发展，贩毒分子贩毒路线的改变，云南成了

境外贩毒分子向中国国内和其它地区贩运毒
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品的陆上通道。境外毒品通过混于流动人口

中的不法分子，源源不断地进入云南，流往全

国各地。毒品象恶魔一样不仅腐蚀人们的灵

魂，严重摧残人们的健康，还吞噬了不少人的

生命。与贩毒吸毒相联系，境外的爱滋病也敲

开了国门，第一次在云南边疆安家落户，使云

南德宏州边境口岸地区成了全国爱滋病病毒

携带人口最集中的地区。

(4)造成边境开放口岸地区消费品物价

的上升，特别是食品、住房等的价格上涨。这

主要是边境口岸开放以后，流入这些地区的

人口骤增，使本地原有的副食品、粮食、蔬菜、

能源、供水、住房等的生产能力远远不能满足

需要，必须从远距离之外高价运入和输入。例

如，云南河口本来原有的农副产品供应就紧

张，流动人口猛增后，这种供需矛盾就更突

出，每天都需要大量的车辆从100多、200公

里以外的建水、蒙自等地运入副食品和蔬菜

等。远距离的运输必然使这些商品的价格升

高。所以边境开放口岸地区的副食品等价格

普遍比内地城镇昂贵。住房也一样，在到边境

口岸的人多，而住房少的情况下，必然会使房

租居高不下。不过这种现象只是暂时的，由于

商品价值规律对生产和流通的调节作用，边

境口岸生活消费品紧缺的状况将会逐渐缓

解，消费物价也会逐渐稳定下来。

四、对边境口岸地区流动人口管理的思

考

流动人口是改革开放后出现的一个复杂

的社会现象，它对社会生活的影响作用是多

方面的，而不是单一的，单纯强调哪一方面都

不行。应当看到其积极效应是主流，是不可估

量的，可以说没有人口的流动，社会就不能发

展。对其消极效应也不能忽视，应因势利导，

加强管理，兴利除弊。目前边境口岸地区对流

动人口的管理存在的问题之一是：认识上的

片面性、管理上的单一化。

目前，有一种很普遍的指导思想，认为流

动人口的管理就仅是个生育管理，因而这种



管理理所当然仅仅是计划生育部门的事。各

地大量的事实已经证明，用这种认识来指导

流动人口的管理工作危害极大，流动人口管

理不好，他们的计划生育也落实不了。事实上

流动人口这种特殊的社会现象，他们的活动

涉及到社会生活的各个领域、各个方面，对流

动人口的管理岂能只是生育管理，也岂能只

是计划生育部门一家的事。笔者认为在边境

口岸，对流动人口的管理起码应包括四个方

面的内容：第一，生育管理。就是要求流动人

口按国家和当地的计划生育政策有计划地进

行生育，在今后较长时期内，这无疑是对流动

人口管理的一项重要内容。第二，社会治安管

理。边境口岸社会治安的管理是边境口岸地

区各项经济、社会生活得以正常运行的重要

保证。边境口岸地区近几年来社会治安状况

的特点是：各种刑事案件的发案率，开放以后

比开放前猛增；流动人口中的发案率比当地

常住人H高；境外流动人口在我国境内作案

犯罪的也不少。由此可见，在边境口岸的流动

人口管理中，社会治安的管理是一个极为重

要又非常突出的问题。不仅要管国内的流动

人口，还要管国外流动人口。因此，这项管理

涉及到公安、边防、海关等系统和部门。当前

边境口岸流动人口的社会治安管理存在的主

要矛盾是流动人口日渐增多，但警力配备严

重不足，适应不了形势发展的需要。第三，流

动人口的经济活动管理。到边境口岸的流动

入口中绝大部分都参与经济活动，例如，仅国

内到河口的流动人口中，直接参加经济活动

的就占68．18％，对其管理的直接部门是工

商、财税、乡镇企业等部门，管理任务是教育、

监督他们遵守法规，依法开展经济活动，进行

正当的竞争。第四，流动人口的食、住、行管

理。这项内容主要是由交通、城建、房管、卫生

防疫等部门承担。当然上述四个方面的管理

又并不是孤立的，而是相互联系相互交叉，分

工合作的。

边境口岸流动人口管理上存在的第二个

问题是各部门的管理步调不协调统一。各职

能部门对流动人口的态度不一，往往都只从

本部门的角度考虑，从各自的利益出发，各吹

各的号，各唱各的调，或者实行堵、卡、赶；或

者采取疏、放、迎。在具体管理措施上不互相

通气协调，由于管理步调不统一，甚至互相矛

盾，以致让人钻空子。为了避免上述情形．保

证边境口岸对流动人口的管理具有台力，应

当建立由政府牵头，公安、海关、边防一【i每．

计生委、财税、交通、城建、房管等部门负责人

参加的流动人口管理领导小组，充分发挥政

府对流动人H的控制、调节、计划、监督和指

导的职能，通过行政、经济、法律、教育、舆论

等制度措施，兴利除弊，使边境口岸流动人口

的管理管而不死，活而不乱。

管理办法陈旧，管理措施不力，这是目前

边境I-1岸流动人口管理中存在的第三个问

题。由于长期封闭状态，国内商品经济不发

达，以及我国解放后一直实行的是禁锢式的

户口制度。客观上限制了入口在不同地区之

间的流动。人口流动是在80年代初以来才逐

渐成为普遍的社会现象。因而在人口管理方

面，我们过去制订的制度、方法和积累的经验

等，都只适用于对稳定的常住人口的管理，也

就是说我们所熟悉的是对常住人口的管理，

而对流动人口这种新鲜事物还比较陌生，还

缺乏有效的管理方法和经验，尤其象边境口

岸地区这类较为复杂的流动人口的管理更是

如此。以致于面对日益增多的流动人口束手

无策，甚至产生畏惧情绪，进而完全否定流动

人口对我国经济社会发展的巨大推动作用。

为了尽快提高对边境口岸地区流动人口的管

理水平，首要的问题是凡与流动人口管理有

关的政府各职能部门要通过不断学习，提高

对流动人口这一新鲜事物及其双重效应的认

识，同时在实践中不断探索总结，使我们对流

动人口的管理从必然王国尽快向自由王国升

华。

(作者工作单位：云南大学人口研究所)
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