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1 9 90 年中国人 口产业结构的基本特点及调整方向

杨柳枝

解放以来
,

我国在相当长的一段时间内坚持了

优先发展重工业的方针
,

形成了以产值增长为 目标

的外延型工业化模式
,

在经济增长方面取得一定成

就的同时
,

却忽视了力度极大的结构性问题
,

其中包

括人 口产业结构的合理
、

有效的转移问题
。

目前我国

的人 口产业结构仍没有脱离传统模式的格局
。

我国当前人 口产业结构的基本特点是
:

第一
、

人 口产业结构水平处于世界低档范围内
。

目前世界经济发达国家第三产业的人 口 比重一般都

在 50 %以上
,

中上等收人的国家在 45 写左右
,

中下等

收入 国家在 28 %左右
,

低收入国家多数也接 近于

20 %
。

而 19 9。年我国社会劳动者在第三产业的比重

只有 12
.

7 %
,

可见
,

在世界范围内
,

我国的人 口产业

结构水平至今仍处于较低档次
。

第二
、

我国人 口产业结构与社会经济其它方面

的发展极不协调
。

普查资料表明
,

我国人 口产业结构

的水平只相当于经济发达国家 19 世纪 70 年代的水

平 ;我国国民经济产值结构只相当于经济发达国家

本世纪 20 年代水平 ;我国的工业结构水平则相当于

经济发达国家本世纪 7 0年代的水平
。

由上可见
,

在 90

年代
,

中国经济发展中需要着力解决的重大间题就

是经济结构的调 整
,

其中包括人 口产业结构的调

整
,

它是社会经济发展的必然趋势
。

为此
,

特提出以

下几点设想
。

1
.

我国人 口产业结构调整的强度问题
。

根据人

口产业结构的变化规律
,

我国下一步应完成人 口 产

业结构转变的第一阶段
,

即由传统模式向过渡模式

发展
。

完成这一转变过程的实质是农业剩余劳动力

向非农转移
,

其核心则是测出这一转移的强度
。

如果

根据目
·

前我国农业比较劳动生产率水平
,

按
“
四普

”

10 %资料估算
,

19 9 0年中国大约有 1
.

8亿左右的农业

剩余劳动力
。

假设按城乡劳动年龄人 口 增长速度相

同考虑
,

将 1
.

8亿的农业剩余劳动力全部转移为非农

劳动力
、
那么到本世纪末第一产业人 口将 下降到

34 %
,

人 口产业结构的类型将步入过渡型阶段
。

但实
.

5 2
.

际情况并非如此
,

由于受 70 年代城 乡生育水平差异

的影响
,

农村劳动年龄人 口 的增长速度快于城镇
。

且

农村人 口 比重又大大高于市镇
,

故农村进入劳动年

龄的人 口无论是绝对数
,

还是相对数都明显高于城

镇
。

因此
,

即使 1
.

8亿农业剩余劳动力在今后十年全

部转移到二
、

三产业
,

也还会有大量新增的农业剩余

劳动力
,

并直接制约着我国人 口 产业结构的调整
。

2
.

搞好城镇人 口产业结构的调整关键在于大力

发展第三产业
。

我国城镇人 口产业结构起点较低
,

转

移难度大
。

19 9 0年我国市镇人 口 产业结构
,

一产为

牡 % ; 二产为41 %
,

三产为 38 %
。

参照世界经济发达

国家现代蟹人 口产业结构水平
,

到本世纪末将我国

城镇人 口在三次产业的比重调整为一产占 1 0%
、

二

产占30 %
、

三产占 60 %
。

这意味着
,

一产有一半左右

的人 口流向三产
,

二产有翅左右的人 口流向三若
。

可

见
,

人 口产业结构转移的压力是很大的
。

3
.

积极发展乡镇企业
,

加速全国人 口 产业结构

转换的进程
。

在解决第一产业人 口向二
、

三产业转移

的间题上
,

国外的经验是大批的农业人 口流向城市
,

大中城市的外延不断扩大
,

第一产业人 口咀显下降
,

二
、

三产业人 口呈上升趋势
。

在我国
,

农业人 口 流入

城镇
,

作为城镇某产业人 口 的补充
,

在特定条件下也

是必要的
。

但由于我国是一个农业大国
,

农村人 口 比

重明显高于城镇
,

这就决定了必须把发展 乡镇企业

作为调整我国人 口产业结构的根本出路
。

在十年改

革开放的进程中
,

全国乡镇企业共吸纳农业剩余劳

动力近 1亿人
,

显示出乡镇企业的巨大潜力
。

今后要

大力发展乡镇企业
,

主要要抓好三个环节
。

首先是提

高农业劳动生产率
,

创高产
、

高效的农业
。

第二步
,

把

农业剩余劳动力组织起来
,

发展农村工业— 乡镇

企业
。

第三步
,

有了工农业经济的起飞
,

必然导致农

村第三产业的出现
,

最终完成农业剩余劳动力向非

农的转移
,

实现全国人 口产业结构向高层次的过渡
。
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