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稳定我国低生育水平

必须解决好农村计划生育工作中的难点问题

何国权
(安徽省怀远县城关镇纪委 , 安徽　怀远 233400)

摘要:农村计划生育工作中的难点主要有三:1.基层干部带头超生。 2.宗族门头势力的影响。 3.

农民发家致富以及养儿防老的实际需要。解决的途径要靠严肃党纪国法;加强农村政权建设;搞

好农村中的养老保障工作 ,切实解决广大农民的后顾之忧。
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　　中共中央 、国务院《关于加强人口与计划生育工

作稳定低生育水平的决定》(以下简称《决定》),是在

世纪之交我国人口与计划生育事业进入新的发展时

期的重要时刻 ,为加速我国社会主义现代化建设 , 实

现中华民族伟大复兴 , 对人口与计划生育工作做出

的重大决策。《决定》要求稳定低生育水平。稳定低

生育水平的关键 , 就是要切实解决农村计划生育工

作中的难点问题。

一 、当前农村计划生育工作现状及难点

《决定》告诉我们 ,“今后十年人口与计划生育工

作的目标是:到 2010 年末 , 全国人口总数(不含香

港 、澳门特别行政区和台湾省)控制在 14 亿以内 , 年

均人口出生率不超过 15‰……” , “预计年均净增人

口 1000 万人以上。”而要达到这个目标 , 保持低生育

水平 ,当务之急就是要分析当前我国人口生育现状 ,

特别是广大农村的人口生育现状 , 正如“农村不富 ,

中国就富不起来”那样 , 农村的人口生育控制不住 ,

要实现我国人口的低生育水平只能是一句空话。

1.当前我国农村人口生育现状

当前我国农村人口生育现状如何? 可以这么

说 ,由于传统生育观念的影响还长期存在 , 农村中计

划生育工作的难点还相当突出 , 计划生育形势仍很

严峻 ,不容乐观。仅以 2000年 2月 14 日的《家庭文

摘报》摘自《经济参考报》披露的题为《人口大省的计

生黑洞》为例 , 记者近日在全国人口第一大省———河

南农村调查时发现 , 在计划生育取得明显成绩的表

象下 ,超生现象触目惊心。豫南平舆县高杨店乡厂

庙村赵新民生了九女一男;在这个乡的另一个村 , 两

个超生大户分别生育了八胎和九胎。 太康县 、长垣

县 、夏邑县等地都有十胎 、九胎现象存在。

干部群众普遍落后的观念导致河南农村的计划

生育状况不容乐观。在连续多年获得全省计划生育

先进县的豫东某县 , 有关领导声称全县的人口自然

增长率连年下降 ,各项计生指标年年圆满完成任务。

但记者在实地调查中发现 , 这个县弄虚作假现象极

其严重。该县接受抽样调查的 142 户人家中 , 生育

二胎的 70 户 , 三胎者 38 户 , 四胎者 34 户 , 一胎的一

户没有。一位乡党委书记实话实说:“现在最不清的

就是计划生育 ,从上到下一笔糊涂账 , 根本摸不出个

实底。”
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更令人震惊的是 , 一些基层干部为了解决目前

财政上遇到的困难 , 把计划生育这项基本国策量化

成金钱 , 利用农民落后的生育观念把他们变成了合

理合法的“活银行” 。 据了解 , 河南省超生子女费的

管理体制为乡征县管 , 县 、村各得 30%, 乡里得

40%。于是干部睁一只眼闭一只眼听任群众放开

生 ,反正生的多罚的也多。在豫东 , 记者了解到去年

某乡定的规矩是:二胎 6900 元 , 三胎 12800 元。 今

年乡里又把价钱涨到了二胎 8800 元 , 三胎 13000

元。在开封县西姜村 、埽西村等地 , 群众反映 , 在他

们那里二胎收费 9800 元 , 三胎收费 18900元。

记者调查时 ,恰逢河南省计划生育大检查 ,所到

之处可谓如临大敌。 主要交通路口上 , 随处可见乡

镇干部模样的人骑着摩托车在观察来往车辆 , 每个

村口都站着村干部。

太康县的群众说 ,每次省里和地区检查 ,乡里都

要制订一整套应付计划。检查的走到哪里都先有电

话通知 ,车队到了啥地方 , 预计去哪个方向 , 乡里的

计划生育干部骑摩托车通风报信 , 提前安排造假现

场 ,让有问题的到亲戚 、朋友家或者庄稼地里藏起来

……

记者在河南调查的情况 ,具有一定的普遍意义。

眼下不仅是河南省的计划生育现状令人震惊 , 其他

一些省份也是如此。去年安徽省的临泉县的石庙镇

也曝出了类似河南豫东等县的情况 , 就连笔者所在

的县也存在类似问题。可以这么说 , 记者在河南省

的调查 ,基本上可以代表全国的计划生育现状 。

2.当前农村人口生育的难点

造成当前部分农村人口生育上的失控局面的原

因 ,主要是由农村计划生育工作中的难点问题引发

的。据笔者调查分析 , 农村计划生育工作中的难点

主要有三。

①基层干部带头超生

人口问题 , 说到底是一个社会和经济问题。 正

如《决定》开宗明义所言:“人口问题是社会主义初级

阶段长期面临的重大问题 , 是制约我国经济和社会

发展的关键因素。控制人口数量 ,提高人口素质 , 是

实现我国社会主义现代化建设宏伟目标和可持续发

展的重大战略决策。” 对于这么一个事关大局 、事关

四化建设成败和中华民族未来能否兴旺发达的严重

问题 ,作为每一名中国人 , 不论他是平民百姓还是各

级干部 ,都应首先有三种意识 , 即人口意识 , 人均意

识和忧患意识 ,为中华民族的振兴流汗出力 ,自觉地

实行计划生育 ,带头做到一对夫妇只生育一个孩子。

但是 ,事情往往并不这么简单 , 一些基层干部能否带

头实行计划生育 ,是那里计划生育工作先进还是落

后的分水岭和决定因素。当前在一些地方 , 特别是

广大农村 ,有相当一批干部不仅不能切实抓紧抓好

他那个地区的计划生育工作 ,不仅不能说服教育自

己的亲戚朋友带头实行计划生育 , 而且自己还带头

超生 ,极大地影响了那里的计划生育工作的深入开

展。仅以笔者所在县为例 ,在今年春天 , 一个计划生

育工作十分落后乡出了一件令人震惊的大事。 即这

个乡的党委书记和乡长因回县城度双休日 , 星期一

回单位途中出了车祸 , 这两位干部双双死去。在随

后的处理后事过程中发现 , 死去的乡党委书记年仅

40 多岁 , 生了 4 个孩子 , 而死去的乡长年龄和书记

差不多 ,生了 3 个孩子。 这个乡的两位主要领导超

生的问题曝光后 , 引起群众的极大愤慨 , 他们说:干

部带头超生 ,怎么能抓好他管辖地区的计划生育工

作? 据说该县并不是仅有这两位书记 、乡长超生 , 据

反映一位年仅 40 多岁正在任上的乡镇一把手 , 眼下

就有 6 个子女!

计划生育工作是一个十分敏感的问题 , 由于传

统观念的影响 ,往往在农村开展起来难度确实很大 ,

这就要求各级干部从党和人民的利益出发 , 首先自

己作出样子 ,给一方百姓带个好头。 正如百姓常讲

的 ,“村看村 , 户看户 , 百姓看的是干部 , 党员看的是

支部” 。干部真正带头计划生育了 , 计划生育工作就

会顺利开展下去。特别是一些乡镇的主要领导 , 为

了四化大业 ,必须牺牲个人眼前利益 , 自觉地带头实

行计划生育。“计划生育老大难 , 老大带头就不难。”

这是当前农村已被实践证明了的真理。

②宗族门头势力的影响

在农村工作过或去过农村的人都知道 , 农村的

现实情况有别于城镇 , 基本上都是一族一姓的农民

居住在一个地方 、一个庄上 , 有的乡镇有时一连几个

村庄上数百户 、上千人 , 甚至数千人都姓一个姓 , 有

的人连给孩子起名都犯了难 , 即同姓重名的太多

……。由于这种同姓群居的农村现实 ,因此 ,在现今

的农村 ,宗族门头势力特别突出 , 不论干什么事 , 都

讲宗族门头势力。比如在婚丧喜庆中表现更为突

出。宗族门头势力不仅渗透到人们的日常生活和交

往中 ,而且也渗透到农村的政权建设中 。比如 , 这些

年来 ,在农村的村级政权建设中 , 门户大 、人数多的

宗族 ,相应当村长 、党支部书记的就多 , 特别是在村
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级换届选举中 ,据反映 , 一些农村门头大的人家 , 互

相联系 ,造舆论公开言明必须选某某出来当村长 , 否

则选了别人也难当成 ,有的手捧选票箱 , 一家家的登

门 ,指明投某某的票 , 在这种情况下 ,那些宗族小 、门

头势力弱 、人口也少的农户只得违背自己的意愿 , 投

那些宗族 、门头势力大的人家当村长……

由于农村宗族门头势力的影响 , 有的农户宁可

倾家荡产也要多生孩子 、超生孩子 , 而且要多生男

孩。加上一些地方的利益驱使 , 只要像河南开封县

西姜村那样 ,能交出 9800 元钱 ,就让你怀孕生二胎 ,

能交出 18900元钱 , 就让你怀孕生三胎等。 就在干

部们睁一只眼闭一只眼的默许下 , 想多生孩子的农

民花钱 、甚至花大钱满足了自己的超生意愿 ,而干部

们也满足了增收的意愿 , 真是各得其所。只有国家

的人口政策显得那样的苍白无力。

③农民发家致富以及养儿防老的实际需要

应当指出 ,由于我国正处于社会主义初级阶段 ,

眼下 ,我国生产力水平较低 , 地区间的经济发展很不

平衡 ,社会保障制度尚不健全 , 特别是自 80 年代初

实行的农村土地承包到户责任制后 , 农村中劳动力

的多寡 ,就意味着致富的程度和快慢。一些有女无

儿户 ,在农业生产上往往困难很多。 随着时间的推

移 ,现实已经证明 , 二十年来 ,凡是农户家人口多 、男

劳动力多的家庭 ,致富的就快 , 富裕程度就高。假如

你去农村看一看 ,那些能盖起高堂亮屋或楼房 、家中

农业机械化程度高的人家 ,基本上都是劳力多 、特别

是男劳力多的人家。

特别值得一提的是 ,当前的农村养老问题 ,已经

显山露水 ,无儿无女或有女无儿的老人 , 生活上感到

极大不便 ,有的甚至难以生存。而农村的养老事业 ,

仅仅是乡镇办的敬老院。从实话实说的角度讲 , 每

乡镇的敬老院由于资金投入有限 ,几乎全是规模小 ,

收住老人少 , 远远满足不了农村老人的实际需要。

比如笔者曾遇到这样一件事 ,笔者的一位朋友 ,他的

舅舅在农村无儿无女 , 已经 70 多岁的人了 , 仍要自

己种田 ,自己收割 , 自己做饭 ,自己洗衣。 一旦生病 ,

连烧茶送水的人都没有。在这种情况下 , 1999 年 10

月 ,这位朋友找到了乡领导 , 要求把其舅收住敬老

院 ,后经多方求助 , 乡里终于在年底最后几天同意进

敬老院 , 但这位老人必须交 300 元钱和 300 斤粮食

才能入住。这位朋友在这种迟到的恩赐面前哭笑不

得 ,只好由他代其舅交了 300 元钱和 300 斤粮才算

了却一桩心愿。

说句实在话 ,眼下的农民也懂政策 , 也觉得计划

生育好 ,只要一个孩子好 , 但现实与党在农村的政策

相距太远 ,特别是眼前的现实 , 是无法用计划生育政

策打动农民的心的。 所以 , 一些农民就想方设法偷

着生 、躲着生 、跑着生 ,孩子生下后 , 任由乡镇罚款。

像河南农村 ,生二胎要被罚近万元 , 对农民来说 , 这

不是一个小数字;生三胎 , 要被罚近 2 万元 , 这对农

民来说 , 就是一个天文数字。但为了致富 , 为了养

老 ,农民们认了!

二 、认真贯彻落实中央《决定》精神 , 为稳定我国

人口低生育水平而奋斗

1.认真学习 ,充分认识中央《决定》的重大战略

意义

中共中央 、国务院在作出《关于加强人口与计划

生育工作稳定低生育水平的决定》之后不久 ,又相继

召开了座谈会和电视电话会议。这充分说明党中央

和国务院对我国人口问题的高度重视。为此 , 对于

这个《决定》 ,各级党政部门应认真组织学习 ,深刻领

会其精神实质 ,特别是要充分认识《决定》的重大战

略意义。稳定我国低生育水平的决定 , 不仅深刻分

析了我国实现人口再生产类型转变后 , 我国面临的

人口形势和稳定低生育水平的重要性 、长期性和艰

巨性 ,而且阐明了进一步解决人口问题对我国经济

和社会发展的重大战略意义 , 提出了 21 世纪前 10

年我国人口与计划生育工作的奋斗目标 、方针政策

和主要任务 , 特别是明确提出 , 21 世纪的前 10 年 ,

要把我国总人口控制在 14亿以内 , 这就充分说明了

党中央 、国务院对我国人口问题在现代化建设和可

持续发展中战略地位的深刻认识和准确把握 , 充分

表达了党中央 、国务院毫不动摇地坚持计划生育基

本国策 ,采取综合措施解决人口问题的决心。对于

《决定》的重大战略意义 ,我们一定要深入学习 , 广泛

宣传 ,认真贯彻落实《决定》精神 , 深刻领会《决定》的

丰富内涵 ,把思想认识统一到《决定》精神上来 , 并用

《决定》精神 ,解决农村计划生育工作中的难点问题。

2.党政干部要坚持在计划生育工作中起模范

带头作用 ,严肃查处超生干部

《决定》在第五大项“切实加强党和政府对人口

与计划生育工作的领导”中明确指出:“党政干部和

计划生育干部要提高自身素质 , 增强法律意识和法

制观念 ,要带头执行国家计划生育政策 , 不得利用职

权超生。干部超生的 ,一律给予政纪处分 , 不能担任

领导职务;党员超生的 , 给予党纪处分。”笔者认为 ,
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《决定》中的这一条至关重要 , 各级党政部门一定要

认真宣传贯彻落实。 只有党员 、干部带头实行计划

生育 ,为广大农民树立好的榜样 , 计划生育工作才好

做 ,群众的工作才好做 , 农村计划生育工作中的难点

问题才好解决。在贯彻落实《决定》精神中 , 对于干

部和党员问题要放手发动群众 , 实行组织监督与群

众监督相结合的措施 ,花大力气 , 下大功夫把干部和

党员执行计划生育政策的问题解决好。凡发现干部

有超生二胎和多胎的 ,不论后台有多硬 , 不论政绩有

多突出 ,都要坚决把他从领导岗位上拉下来 ,按照有

关规定给予政纪 、党纪处分 , 而且要比一般群众超生

处分得更重 ,不如此 , 就不能把计划生育工作真正抓

好 ,不如此 , 就难以在 21 世纪的前 10 年稳定我国的

低生育水平。

3.要加速制定和实施我国的计划生育法

我国要实现社会经济和可持续发展战略 , 就必

须逐步建成一个法制化的国家。 计划生育也不例

外 ,要把我国人口控制到与社会和经济的协调发展

水平 , 必须依法办事 , 以法强制规范人们的生育行

为。眼下一些地方的干部 , 特别是一些地方的主要

领导干部 ,敢于利用手中权力多生 、超生 , 一个重要

原因 ,就是我们的法制还不健全 , 没有一个强制性的

法来规范他们的生育行为。虽有党纪 、计划生育条

例 ,但这些人并不怕 , 因为他们手中有权 , 可以以权

压纪 、压规。假如能尽快在我国出台和实施计划生

育法 ,按照法律面前人人平等的原则 , 法律就可以对

超生的干部 、党员进行治罪。特别是在出台和实施

计划生育法中 , 按规定对严重超生的人 , 不论是谁 ,

都应一律逮捕法办 , 定刑判罪 , 让那些手中有权的

人 ,不仅受到党纪 、政纪的处分 , 而且要受到刑罚的

惩处 ,从而使他们不敢以权谋私 , 不敢超生。

4.加强农村政权建设 , 切实解决农村中的宗族

门头势力

农村中的宗族门头势力是旧中国遗留下来的一

个“溃疡” ,它不仅代表着封建残余势力 , 而且严重影

响着农村中的政权建设和计划生育工作。前些年笔

者曾多次去农村调查 , 一些顺口溜明白无误地反映

着当前农村中的宗族门头势力仍对计划生育工作产

生着严重影响 ,甚至成为农村计划生育工作中的难

点问题。 如“生女孩子不管经 , 打架还是父子兵” ,

“生男孩 , 拳头硬 ,一个村庄两头横” ,“生了女孩当根

草 ,生了男孩当成宝”等等。

针对农村中宗族门头势力严重影响政权建设和

计划生育工作的现实 , 各级党政领导要采取切实措

施 ,宣传 、贯彻 、落实好党在农村中的各项政策 , 对于

宗族门头势力中的领头者及闹事者 ,要敢于打击 , 对

于触犯刑律的要坚决绳之以法。决不允许极个别人

横行乡里 ,为害百姓。同时 , 要大力开展农村中的移

风易俗的宣传教育 , 成立婚丧理事会 , 帮助门户小 、

人口少及有女无儿户解决实际问题 , 真正解除他们

的后顾之忧 ,使他们在政治上能与大门 、大户 、大姓

人家一律平等 ,同起同坐 ,在经济上 , 帮助他们尽快

富起来。

5.搞好农村中的养老保障工作 , 切实解决广大

农民的后顾之忧

认真解决广大农村中的养老问题 , 是稳定我国

低生育水平的一项重要工作。农村中大量的超生户

都有着养儿防老的心态 ,因此 , 各级党政部门一定要

结合农村的实际 ,切实把农民的养老问题作为一件

大事 ,列入议事日程 , 认真加以解决。

在这项工作中 ,我们应有所作为 , 摸索出一条具

有中国农村特色的养老之路。笔者认为 , 首先要做

到:以乡镇为单位 , 建立老龄工作组织 , 加强老龄工

作的法律宣传教育 ,养老敬老的道德规范教育 , 依法

保障老年人的合法权宜;二是深入开展以助老工程

为主要内容的敬老爱老宣传教育活动 , 在广大农村

营造一个尊老 、养老的良好氛围;三是不断深化养老

保险体制的建立和完善 ,应以建立 、健全以家庭为核

心 、乡镇敬老院和社区养老服务网络为外围 、多层次

养老保险制度为保障的现代社会养老模式 , 特别是

对当前农村中的有女无儿户 、无儿无女户 , 应及早采

取切实措施 ,使他们到老后 , 能够按月领到一笔养老

金 ,或能够走进敬老院 , 安度晚年;四是国家和有关

部门应逐步加大对养老事业的投入 , 并鼓励社会各

界 、各个方面的积极参与 , 大力推进农村老龄产业

化 ,创造形成符合农村实际 、符合农村老人需求的养

老服务体系 ,保障农村老人共享社会发展成果 , 真正

实现老有所养 、老有所医 、老有所乐 、老有所为 , 为稳

定我国低生育水平发挥作用 ,做出贡献 !
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