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避 关于变市场机制调控

家庭生育的思考 鹿立

在计划生育工作中，在相当多的地区，

人们一直在力图将更文明更现代的管理方法

引入控制实践，有行政的、经济的、法律的

等等，但终不能使被管理者满意，也不能使

管理者自己满意。究竟是这些手段自身的问

题，还是什么其它问题?引起了人们的思索。

其实，不是手段问题，也不是规律问

题，真正的症结是许多制约生育的因素尚未

联成一个系统的制约机制，同时也由于得以

形成有效机制的条件不充分，环境不完善，

致使许多因素不能正常发挥其制约功能，许

多规律也不能充分展示其作用。例如，近

年一些专家学者提出将孩子成本一效益这一

经济制约手段引入人口控制领域，这无疑是

正确的，但在目前农村小农经济占有相当比

重、还未形成市场经济的状态下，许多农户往

往通过自行压低孩子成本，缩短子女教育年

限、提早让子女参加劳动等避开这一孩子成

本一效益的制约。事实表明，现在的问题是，

在国家转向大力发展市场经济的今天，极需

构造一种让各种因素或多种因素能充分发挥

制约功能的工作机制及其环境。这种制约机

制就是生育率转变的市场机制。

对我国目前人IEI控制的总体形势和模

式，不妨变这样一个角度认识。我国目前政

府的生育政策与群众的生育愿意、生育行为

的差距，是一种总需求与总供给的差距，

即是一种供给大于需求的不平衡。如何调

整这种宏观总量上的不平衡?调整微观家庭

孩子成本一效益间的关系以调整微观家庭子

女供给量即是调整总量的一个杠杆。但这个

杠杆的作用是通过一系列有机联系才得以传

导到宏观总量需求与供给的平衡调整，略

去其间的环节和有机联系便起不到杠杆作

用(见图1)。

我国目前，由于广大农村尚未完成自然

经济向商品经济的转变，市场经济尚属微

政府对各
部门劳动
力需求预
测

图1 市场机制调控家庭生育基本过程

I政府下达
}人日再生
．I产指令计
]划

各社区将
人LI出生I
计划分配J。
到各家庭l

家庭生育
计划执行

图2 计戈1l调控家庭生育过程

·．17-



鹅，因此，与其相并行的是一种不完全的计

划调控家庭生育方式，见图2(47页)。

在以计划经济为主导时期，家庭生育调

控也只能用计划调控，但无疑这种调控有很

大缺陷：①由于计划调节本身主观臆断性指

令性较强，容易造成政府预期计划与客观实

际脱节。②宏观计划与微观家庭利益间的跨

度太大，百姓不易与自身利益挂钩，造成微观

家庭对宏观计划接受和执行程度的差异。③

计划调节本身较强的主观意志和强制性，容

易使执行机关滋生生硬和不公正行为，反过

来容易触发人们的逆反心理和行为。

用市场机制调控家庭生育，最有效的是

通过触动家庭生育观念改变这一环节而使家

庭的生育决策及行为自行与宏观总需求一致

起来，不必政府动用巨大的人力物力去做工

作以求达到微观与宏观的协调，从而能把目

前农村人口控制推入一种良性、轻松、现代

的管理轨道。

就目前而言，当然最重要的是如何构造

调控家生育的市场机制及其环境。这里有几

个需要首先解决的问题。

(1)构造一个健全的市场经济环境。

孩子成本一效益杠杆正常工作需要有完全竞

争的开放的劳务市场，只有开放的完全竞争

的劳务市场，实行优胜劣汰，才会抑制素质

低下人口的增长，才会震动家庭的生育观念

和生育决策，才能使家庭注重子女质量减少

子女数量。反过来，如果是一种不正常的垄断

的劳务市场，只讲关系不讲平等竞争，培养

劳动力成本得不到应有的公正承认，受教育

多少其待遇一样，甚至“倒挂”，则孩子成

本一效益杠杆会失去作用。除劳务市场外，

构造健全的市场环境还包括有一个将家庭经

济以及其他活动置于其内的市场经济大环

境。如果一个家庭的生存及经济活动不能纳

入市场机制的制约范围，则家庭对抚养子女

的投入就完全是个人的事情，社会也很难再

有其他的经济手段对共生育观念和生育行为
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进行有效干预和制约。

(2)构造良好的人口需求环境。需求

对人们生育观念和行为有内在诱导作用。

我国目前在劳动力需求问题上有两点值得

注意，一是宏观需求，二是微观需求。宏观上

从人口老化、萎缩型人口再生产的人口理论

上谈得多一些，而对20年后整个经济结构对

劳动力的需求研究甚微。人口多一点可以承

受，少一点就难以接受。只要有了人就有一切

的观念常常干扰人们的思路。在微观上，对农

民20年后的家庭养老考虑得多一些，但这是

用今天的农业劳作方式和养老方式以及由此

产生的需求去安排20年后的农村的家庭需求

及供给，极少考虑这种安排是否符合20年后

的实际发展状况以及对今天的家庭有怎样的

利弊。这种似是长远但并非长远的假想需求

导致现阶段农村人口控制政策的踌躇，以及

许多地方的同情舆论和迁就行为。

(3)构遣变市场机制调控家庭生育的配

套政策。理论上讲，随市场经济正常发育，

其相应的制约环节及政策会自行逐步健全。

但鉴于我国目前现状，共经济发展和人口发

展属追赶型，不能单纯依赖和等待市场机

制自发循序渐进，因此，需要政府有意识构

造用市场机制调控家庭生育的配套政策以及

相应的环境，充分发挥政府的组织职能、导

向职能、立法职能，以使调控家庭生育的市

场机制尽早正常运行。政府应对各种形式的

劳务市场、商品市场、金融市场等尽快组织

启动，并配以相应的法规政策严格监督，防止

不正常发育。要用市场经济的思维方式重新

修定一些政策，如就业政策，应硬性规定达

不到高中或初中文化程度者不能到企事业单

位工作，包括个体经营者及其雇工，没有规

定文凭不能开业或就业。对农业人口，达不

到小学或初中以上文化程度者不分给责任田

和宅基地等。
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