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摘要 : 中国是世界上人口最多的国家, 庞大的人口群体对社会提供的生殖健康服务需求巨大, 本文深

入分析了我国人口群体对生殖健康服务的需求方和供给方的现状, 阐明了我国人口生殖健康服务的基

本特征及存在问题, 并希望能对医疗卫生部门和计划生育部门提供有益的帮助。
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目前生殖健康问题已引起了社会科学、医学及有关国际机构和有关政府部门的广泛关注, 早

在1994年 /开罗国际人口与发展大会0 就将生殖健康的内容写入其 5行动纲领6, 当前我国计划

生育委员会实施的 /三大工程0 也属于生殖健康服务的重要内容。
中国人口数量庞大, 2000年第五次人口普查时, 中国人口数量为 12195亿, 位居世界第一。

各个年龄段的人口对生殖健康相关知识及其服务具有巨大的需求。深入分析我国人口群体对生殖

健康服务的需求方和供给方的现状, 阐明我国人口群体对生殖健康服务的基本特征及存在问题,

对我国医疗卫生部门和计划生育部门的相关工作具有重要的现实意义。

一、中国人口生殖健康的服务需求

人口对健康的需求产生了庞大的医药生产市场和医疗卫生市场。经济界人士认为: 医疗保健

品生产和服务市场是 21世纪重要的经济增长点。生殖健康服务作为医疗保健生产和服务的重要

内容, 已逐步引起社会各界的广泛重视。我国是一个发展中的人口大国, 人口文化素质还不高,

部分人群对性及相关问题, 对生殖健康服务还有神秘感。怎样普及性知识和生殖健康知识, 并了

解人们对生殖健康的不同类型、不同层次的需求, 是我们更好地提供生殖健康服务必须认真研究

的重大问题。

11人口数量对生殖健康服务的需求。2000年人口普查时, 中国人口数量为 12195亿, 其中

15~ 64岁人口为88793万人, 各种对生殖健康有较强服务需求的人口数量见表1:

据国家计划生育委员会规统司张二力等人推测 (见表 1)
[ 1]
, 2000年我国成年人口 ( 15~ 59

岁) 为 8123亿, 2005年为 8184亿, 2010年将达到 9118亿, 对生殖健康有需求的育龄妇女在未
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来10年内保持在 315亿左右, 而对生殖健康有强烈需求的生育旺盛年龄妇女在未来 10年内保持

在1亿人左右, 每年将有新进入婚龄的人口 2000万迫切需要生殖健康服务。

表 1  中国人口预测 (中方案) 万人

年份 总人口 成年人口 (15~ 59岁) 育龄妇女 ( 15~ 49岁) 生育旺盛年龄妇女 ( 20~ 29岁) 进入婚龄人口

2000 127890 82333 34502 10270 1873

2005 133401 88493 35713 9395 1996

2010 138619 91764 36709 10320 2356

2015 143781 93321 36380 10449 2002

资料来源: 蒋正华主编 5全国和分地区人口预测6 , 中国人口出版社 1998年 3月第 1版第 11~ 17页。

实际上对生殖健康有需求的对象不仅包括成年人口, 还包括 10~ 19岁的约 2600万中小学

生。据调查: 目前, 这些青少年从父母那儿得到性知识的比例不到 2% , 从学校得到的相关知识

比例为 1166%, 有 70%的相关知识来自黄色出版物、三级片或成人网站, 24%以上的孩子通过

各类书籍自己获得
[ 2]
。我国老年人口有8811万人, 他们对生殖健康服务也有需求。

从以上数据可以看出, 由于中国人口规模庞大, 对生殖健康服务的需求十分巨大。

21不同素质人口对生殖健康服务的需求。据 2000年第五次国家人口普查数据反映, 中国人

口的科学文化素质较以前有了大幅度提高, 同 1990年第四次人口普查相比, 每 10万人中拥有大

学文化程度的人数由 1422人上升为 3611人; 具有高中程度的由 8039人上升为 11146人; 具有初

中程度的由23344人上升为 33961人; 具有小学程度的由 37057人下降为 35701人; 文盲人口 ( 15

岁及 15岁以上不识字或识字很少的人) 为 8507 万人, 同 1990年人口普查相比, 粗文盲率由

15188%下降为 6172%, 下降了 9116个百分点。
不同文化素质的人口对生殖健康服务的需求也不同。例如在发达国家, 人口文化素质较高,

使用避孕套的比例就远远高于我国。我国育龄人口中, 采取绝育和安放宫内节育器的比例很高,

这也是同中国人口文化素质状况密切相关。怎样根据不同人口文化素质情况设计不同生殖健康服

务模式, 将是计划生育部门和医疗卫生部门需要认真研究的重大问题。

31不同结构人口对生殖健康服务的需求。根据人口学特征, 不同人口结构的人口, 其对生

殖健康服务的需求也不同, 以下从不同性别、年龄结构和地域结构的人口对生殖健康的需求进行

分析:

第一, 男性和女性人口对生殖健康服务的需求分析。以我国目前情况来看, 随着经济文化水

平不断提高, 男性人口, 特别是成年男性人口对生殖健康服务的需求越来越大。从男性医药保健

品销售及各种医疗卫生服务部门咨询和就诊的情况来看, 使用各类男性医药保健品的人数在不断

增加, 遇到相关问题到医疗卫生服务部门咨询和就诊的人数也在不断增加, 男性生殖健康问题已

引起社会及家庭的广泛关注。但受中国传统文化和传统观念影响, 家庭生育责任主要在育龄妇女

肩上, 因此, 在我国落实各种避孕节育措施主要是以妇女为主, 男性为辅。我国计划生育部门工

作重点也是15~ 49岁的育龄妇女, 特别是 20~ 29岁生育旺盛年龄妇女。根据我国目前情况, 涉

及性及有关生殖健康问题的内容主要由医疗卫生部门提供生殖健康服务, 涉及优生优育、避孕节

育和不育等方面的问题, 主要由计划生育技术服务部门提供生殖健康服务。中国近 315亿育龄妇
女, 约1亿生育旺盛年龄育龄妇女对生殖健康服务的需求是巨大而长期的。

第二, 从人口年龄结构特征来分析, 对生殖健康服务具有需求的人口包括: 青少年人口, 成

年人口和老年人口三个部分。青少年人口对生殖健康服务的需求主要是获得以性及相关问题为主

的生殖健康信息服务, 其信息来源主要由中小学教育部门, 各种新闻媒体和家庭提供, 而其他途

径仍然是医疗卫生部门和计划生育部门。
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成年人口是生殖健康服务的主体和重点。我国成年人口未来长期保持在 9亿左右, 他们对生

殖健康服务将产生巨大的市场需求, 为成年人口提供生殖健康服务的数量和质量状况将直接关系

到千家万户的家庭幸福和我国计划生育事业的成效, 关系到我国稳定低生育水平目标能否实现。

第三, 从人口地域结构来分析, 人口地域结构分为城乡结构、自然地理结构和行政区域结

构, 以下仅就人口城乡结构对生殖健康服务需求影响进行分析。

城市和农村人口对生殖健康服务需求有很大差异, 在此仅就避孕方法需求状况进行分析。据

1997年国家计生委人口与生殖健康数据库资料, 中国城市人口和农村人口主要避孕方法如表

2
[ 3]
:

表 2 1997 年中国城市育龄人口和农村育龄人口主要避孕方法 %

绝育 宫内节育器 避孕套 药与针 其他

全国 49117 43144 4106 2173 016

城市 16107 63171 13195 4142 1186

农村 58153 37171 1126 2125 0124

资料来源: 1997年国家计生委人口与生殖健康数据库。

从表 2反映的情况来看, 除绝育避孕方法外, 城市育龄人口使用宫内节育器、避孕套、药与

针等其他方法比例远远高于农村, 宫内节育器高出 26个百分点, 避孕套高出 12个百分点, 药与

针高出近一倍, 绝育方法农村却高出城市 42个百分点。

我国农村育龄妇女比重大大高于城市, 针对绝育手术的技术及对其相关适应症必须作深入的

科学的研究和提供优质的服务, 这样才能满足人们合理的需求。

城市育龄妇女科学文化水平高, 对各种避孕方法的使用都能够大胆尝试, 但人们最乐于使用

的方法也是最安全的方法, 即宫内节育器。因而城市需要在妇女宫内节育器、避孕套以及绝育等

避孕、节育方面提供优质服务, 才能更多的满足城市育龄妇女的需求。

二、中国人口生殖健康服务的供给

11我国医疗卫生部门对生殖健康服务的供给。我国有健全的医疗服务网络, 主要由各层次

的医疗卫生事业部门提供生殖健康服务, 即各级医院和妇幼保健院 (站) 提供, 其工作本着 /救
死扶伤, 治病救人0 的方针, 以发生相关疾病后的治疗为主, 但需要支付一定医疗费用后, 才能

获得相应的服务。

我国医疗卫生系统人才济济, 技术力量很强, 大量优生优育、不育及避孕节育等相关的疑难

病症一般都需要医疗卫生事业部门来提供专业服务。但由于我国人口众多, 每 10万人口拥有的

医生偏少, 医疗卫生事业部门实际上主要工作还是以治疗为主, 尚未达到以预防为主的科学要

求。因此, 完全依靠医疗卫生部门来为广大育龄人群提供生殖健康服务的优质服务显然还有一定

的难度。

21我国计划生育部门对生殖健康服务的供给。随着 70年代我国计划生育工作的实行, 进入

80年代后, 我国普遍建立了各层次的计划生育管理和宣传技术服务网络, 计划生育工作在世界

上已取得了举世瞩目的成就。

我国计划生育技术服务以优生优育, 避孕节育为主, 为广大育龄群众免费提供计划生育技术

等相关生殖健康服务, 同时开展不孕不育及妇科病的诊治工作, 为计划生育提供技术保障。

实行计划生育是我国的基本国策, 计划生育工作经费由国家财政拨款, 为育龄群众免费提供

避孕节育技术等生殖健康服务, 通过积极实施计划生育、生殖健康优质服务 /三大工程0 和计划

生育工作人员的辛勤努力, 计划生育工作得到了广大人民群众的理解和支持, 这也是我国计划生

#22#



育工作取得重大成功的基础和原因。

进入新世纪后, 我国在开展计划生育技术服务工作中, 把优质服务、科学管理、宣传教育有

机结合起来, 在计划生育、生殖健康优质服务方面取得了显著成就。主要表现在以下方面:

第一, 健全技术服务网络。我国目前拥有国家级计划生育科研所, 省级计划生育科研所 (省

计划生育指导所) , 县级计划生育服务站, 乡级计划生育服务站, 村级计划生育服务室。整个计

划生育技术服务网络较好地承担起了避孕节育、生殖健康服务任务, 并开展了优生优育、不孕不

育及妇科病的查治工作。

第二, 积极实施计划生育、生殖健康优质服务 /三大工程0, 即避孕节育优质服务工程、出
生缺陷干预工程和生殖道感染干预工程。我国目前实施计划生育、生殖健康服务的主要形式有以

下几个方面
[ 4]
:

¹生殖健康宣传教育服务。我国计划生育 /三为主0 工作方针要求基层推行计划生育要以宣

传教育为主、避孕为主、经常工作为主。而基层计划生育有关部门组织面向社区育龄人群采取多

种形式的定期或不定期的生殖健康宣传活动正是计划生育宣传教育工作的主要内容。

º生殖健康入户咨询、指导。目前, 我国基层计划生育部门普遍开展的计划生育日常工作有

/三查0, 即要求基层计划生育部门每季度对本辖区所属社区的育龄妇女开展免费的 /查环、查孕
和查病0 工作, 并对育龄群众生殖健康有关问题提供咨询指导。

»生殖健康检查。我国目前的生殖健康检查包括婚前健康检查、计划生育日常工作的 /查

环、查孕和查病0 三查工作以及针对育龄妇女特殊要求的生殖健康检查等方面的工作。

¼生殖健康技术服务。主要包括 /孕前服务0 和 /孕后服务0。/孕前服务0 的内容是: 宣传

普及避孕节育、优生优育科普知识、计划生育日常工作的 /三查0、使用 B超检测, 为育龄妇女

提供安放宫内节育器、施行绝育手术, 发送避孕药具及术后随访、避孕效果检查等。/孕后服务0

的内容有: 孕妇的孕情监测、提供终止妊娠的服务 (人流、引产) 以及术后随访、保健和分娩后

的上环、节扎、正确使用避孕药具的咨询服务。

½孕产妇系统管理及母婴安全计划。我国开展这方面工作内容包括: 开展孕产期和围产期保

健服务, 实施出生缺陷干预工程, 开展产后随访和母婴保健服务等方面的工作。

第三, 大力开展优质服务县区活动, 提高计划生育技术服务部门 /一切为了群众, 一切依靠

群众0 的服务意识。计划生育技术服务部门根据自身情况, 组成专门的医疗小分队, 深入到村

组, 对已婚育龄群众进行妇女病等相关疾病的查体治病工作, 这些工作为广大育龄群众提供了优

质的计划生育、生殖健康服务, 密切了干群关系, 同时也树立了良好的计划生育工作人员形象。

三、我国生殖健康服务存在的问题及解决措施

11我国生殖健康服务存在的问题
我国医疗卫生部门和计划生育技术服务部门在为广大群众提供生殖健康技术服务工作取得重

大成就的同时, 还存在一些需要解决的问题。

第一, 工作交叉与重叠。我国部分地方, 医疗卫生部门和计划生育技术服务部门在为广大群

众提供生殖健康技术服务的功能方面存在交叉与重叠现象, 这种交叉与重叠一方面浪费了生殖健

康医疗保健有限的宝贵资源, 另一方面也出现了不良竞争, 致使某些部门的工作出现严重不饱和

现象。

第二, 重视为育龄人群服务, 为青少年和老年人口提供生殖健康服务重视不够。我国推行计

划生育, 重点和难点都是广大育龄人群, 广大育龄人群也是医疗卫生部门和计划生育技术服务部

门提供生殖健康服务的主要对象。但是, 广大青少年和老年人口对生殖健康服务也存在迫切的需

求。在为这部分人口提供生殖健康服务方面, 还需要医疗卫生部门和计划生育技术服务部门以及
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宣传教育等相关部门的密切配合, 才能使广大人民群众的需求都能得到满足。

第三, 提供服务的方式还较单一。我国传统文化对性及相关的生殖健康等问题长期存在神秘

化现象, 而我国在提供生殖健康服务方式上还较单一, 广大人群出现问题后上门救治的情况较为

普遍, 以多种形式的宣传教育和上门服务等方面还做得不够, 一定程度上影响了生殖健康服务的

数量和质量。

21解决我国生殖健康服务问题的措施
我国生殖健康服务中存在的问题涉及多个方面和多个部门, 要解决这些问题, 既需要医疗卫

生部门和计划生育技术服务部门在服务方式上进行改革, 也需要在服务内容方面进行充实, 才能

满足广大人民群众对生殖健康服务的巨大需求。解决我国生殖健康服务的问题需要从以下几方面

着手:

第一, 加快机构改革的力度, 使我国医疗卫生部门和计划生育技术服务部门提供生殖健康服

务成为互补, 而非不良竞争。通过机构改革一方面可以提高这些部门的工作效率, 另一方面也改

善了现在提供生殖健康服务的两个主要部门的关系, 使这两个部门更加融洽, 在更大程度上满足

广大人民群众对生殖健康服务的需求。

第二, 改变现有的生殖健康服务的形式, 使我们提供的生殖健康服务更加人性化和个性化。

通过工作的改进, 增加科技含量, 用人民群众喜闻乐见的形式提供服务, 使我们的工作更加贴近

广大人民群众, 更能为群众接受, 更能为广大人民群众理解和支持。

第三, 协调各部门的工作, 让更多的部门来参与计划生育、生殖健康的服务工作, 使生殖健

康服务面向更多的人群, 满足不同人群对生殖健康的不同需求。

第四, 完善现有的提供生殖健康服务的运行机制, 使政府行为和利益导向机制都能为提高计

划生育、生殖健康服务效率发挥作用。

第五, 增强计划生育、生殖健康服务意识, 提高服务人员素质。在医疗卫生部门和宣传教育

等相关部门, 计划生育、生殖健康服务意识还不够强, 相关人员专业素质还有待提高, 必须引起

我们的高度重视, 这样我们的服务才能达到与我国社会经济发展相适应, 满足人民群众对生殖健

康服务需求的期望。
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