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——河南省淅川县创建1 00个

少生优育小康村的情况调查

河南省淅川县计生委 尚方剑

河南省淅川县在试点的基础上，1993年7月在

全县农村普遍开展了创建少生优育小康村活动，并

列入计生宣教工作考核内容。到1994年7月，全县已

有20个村已经达到、80个村基本达到标准。

(一)

淅川县少生优育小康村建设的主要做法是：’

1、明确标准，制订规划。淅川县计生委立足实际

从县情出发，通过调查论证，拟定了少生优育小康村

的1 5项内容：已婚对象均为晚婚并只要一个孩子不

再申请生育第二个孩子的，户均社会总产值2500元；

学龄子女没有失学或辍学打工经商的；夫妇均具有

一门或多门致富技术，人均集体积累200元，没有近

亲结婚和残疾儿出生的；独生子女户人均纯收入

1 500元以上，孩子进入学前班教育达98％以上的；独

生子女户人均储蓄t000元，落实养老保险金及独生

子女保险金资金投入的；人均粮食占有量300公斤，

户均发展0．5亩经济林的；计划生育率、落实避孕措

施达双百的；文明户占全村总户数95％以上的；独生

子女适龄儿童入学率达100％、学校房舍、师资配备

较好的；村民中无文盲和半文盲，每100个农民中有2

名初级以上科技能手或2名大中专毕业生；每户家长

能熟悉计生基础知识和有关政策，每个村有计生宣

传指导室，有专职人员、有器械、有药品、专职人员具

有接生和妇幼保健技术；每村有宣传室，有教员、制

度健全，能经常化开展活动，丰富群众少生优育、学

科技奔小康文化生活；村容村貌整洁，无老、旧、危险

住房，交通、通讯、用水不出村；新婚夫妇优生少生已

经形成村风民俗；基本没有避孕失败导致人流现象

的发生。
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一2、广泛动员，全面发动，浙川县在开展计划生育

工作中力戒“就计生抓计生”的单一做法，把广泛发

动群众、组织群众贯穿于整个创造少生优育小康村

活动中，要求计生系统干部树立只有求发展，而且是

持续发展才能解决人口问题的大人口意识。积极地

担当起带领群众少生优育奔小康的重任，为群众办

出摸得着、看得见的实事好事；通过办班培训、宣传

“开路”、舆论“引导”、入户交谈、现场指导等有效方

式，使广大群众对少生优育奔小康乐于接受它、参与

它。

3、加强领导，严密组织。创建少生优育小康村活

动是一项艰巨、复杂、系统的社会工程，任务重，困难

多。对此，县计生委一班人切实加强对这项工作的领

导，认真组织实施，狠抓落实。一是建立组织网络，从

县到乡村，都确定有计生干部、计生协会理事牵头，

责任到人，具体组织指导，监督落实，总结经验，考核

评比。二是精心指导。在展开活动初期，县计生委组

织计生系统力量，逐村对少生优育小康村试点所涉

及的各方面家底予以登记、分类造册、建立台帐。然

后，抽调干部蹲点农村，帮助理清思路，制定发展规

划和措施，并为这些村申请贷款、提供信息、传授技

术、无偿服务。三是建立激励机制。依据创建少生优

育小康村的规划，逐级签定目标管理责任书，并定期

检查验收，对有关单位和个人进行奖惩兑现。

4、总结经验，典型引路。淅川县创建少生优育奔

小康活动以来，各乡、村根据总体规划，联系实际总

结多种模式。一是晋档升级。量化出少生优育奔小康

村的标准和村级少生优育奔小康的档次标准，试点

村对照标准，认准档次，在不同的起跑线上开展少生

优育奔小康上档升级活动。二是以人口、经济协调运



优育奔小康上档升级活动。二是以人口、经济协调运 有的忙于基础服务，筹资金、跑项目，组织已婚育龄

作的模式，发展股份制支柱企业。三是根据乡、村、 人群入股办企业，发展庭院经济、发展种植业、养殖

组、户四个层次经济基础及人口、资源状况的不同， 业，带领群众开发荒坡荒山，利用有限资源大办“绿

因地制宜，全方位、多层次地开展创建少生优育奔小 色银行”栽柑桔、种辣椒、植胡桑。

康活动。 3、增强了发展意识，促进了市场经济的发展。开

(二) 展创建少生优育小康村活动以后，浙川县计生委充

淅川县计生委创建少生优育小康村活动虽然时 分发挥全县16个乡镇计划生育学校阵地作用，组织

间不长，但已取得了明显的效果，并逐步显示出旺盛 群众学政策，掌握优生优育、妇幼保健知识。掌握致

的生命力。 ． 富技术和市场信息。目前，该县已形成了一大批各类

据调查，这100个全面达标卸基本达标的少生优 专业生产村和专业户，仅香花乡种植日本枥木鹰椒．

育小康村农民人均收入2700元，人均工农业总产值 的种植专业林就有1 3个，年人均收入5800元的户就

2830元，村村建全计生服务室和妇幼保健站，新建改 有1147个，占该乡农户的42．1 J：，<。

建校所362个，新建育龄群众文化室79个，硬化道路 (三)

216公里，自来水入户普及率达82．7％，独生子女户 淅川县创建少生优育小康村活动的实践，给人

迁居新房的达87．7％，儿童入学率和进入学前教育 们许多有益的启示。

率达j00％、98．3％；独生子女户发展养鸡、丝毯等庭 这项活动，是把计划生育工作纳入持续发展轨

院经济占91．9％，达标村群众脱盲达100％。 道上来．并与经济建设、提高人口素质融为一体的重

1、增强了少生优育、提高科技素质意识，形成r 要手段。过去，农村汁划生育大都靠行政干预手段、

齐心协力奔小康的局面。通过少生优育奔小康活动， 忙于搞大突击和集中活动，冲淡】’经济建设这个中

干部群众形成了“优育优教一个好孩子胜十个”、“学 心。现在用少生优育奔小康服务农村工作全局，从而

好科技进市场、哪行赚钱干哪样”和“于部手拉群众 摆正了计生各项工作在奔小康中的位髓。确立了各

闯市场、小康路上潇洒走一回”的共识，出现了晚要 顷工作的目标，有效地避免了各项工作在时间和空

娃子先挣票子和联手互帮奔小康的喜人局面。 间上的矛盾和冲突、提高了计划生育工作的职能作

2、强化了创业意识，激发了计生干部的积极性。 用和效能。淅川县的绝大多数农村，经过改革开放十

过去，一部分农村基层计生干部面对市场经济新形 多年的发展，已经实现了温饱有余，在这种情况下，

势下出现的这样那样的新问题，感到难以适应，不图 如何利用更高的目标、更令人鼓舞的前景去影响农

进取，无所作为，得过且过，当一天和尚撞一天钟。眼 民、引导农民呢?实践证明，选择农村为少生优育奔

下，在逐步深化少生优育小康村建设中，县计生委提 小康的工作重点，普遍开展创建少生优育奔小康村

出了“计‘生工作服务市场经济”统揽农村工作全局。 活动，是一个正确的、积极的、符合实际的战略选择。
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(上接第56页)地位正向民主、平等的方向发展。

但在发展中．我们还要看到城乡男女两性家蹙经济地位依然存在差异的现状。两性差异，

首先表现在牧入水平-}，城市女性月平均收入水平为男性的85％，农村为60％。由于传统分工

和传统角色雨导致今天农村秀性差异更大干城市。

其次表现在家庭各项权力的差异上，怍勾家务劳动主席的妇女仅有较多的收入管理权(只

是城市妇女如此，农村还达不到这种程变)，但却没有相应较多的消费支酽报。

由此看来，提高妇女的家庭经济地位需要经过较跨的，巧史时期．哮别是农树。，这表i目争舌

无论全社会，还是妇女自身都需付出更大努力缩小男女两性家庭经济地位的差距，尤其是妇女

自身的文化水平的提高更为关键。妇女调查资料表明，文化水平是影响妇女经济收入和冢琵各

项权力、地位的重要因素。

我们相信，随着我国改革开放的深入发展和妇女文化水平的提高，我国妲女特别是农村妇

女的家庭经济地位将会不断得到发展。 (作者工作单位：中国社会科学院人口所)
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