
1996年第6期

(总第99期)

人口与经济

POPULATION 8L ECONOMICS

No．6．1996

(Tot．No．99)

从调查考核谈计划生育的真实度

河北省衡水地区统计局 栗庆浩

最近，我们组织力量对所辖县市第一攀』蔓的人

口计划和目标责任制执行情况进行了调聂考俊。lj{|j

查抽中的30个行政村上二报出生88人，其中计划外

出生1人，计划生育率98。86％-实际调查出生103

人，蹒报、漏报I5人，漏报率达14．56％，人口出生

率求实率85．37％。在调查出生的103人中，计划内

出生76人，计划外出生27人，计划生育率仅

73．79％，比上报低25．07个百分点，计划外出生人

El漏报26人，漏报率高达96．30％，计戈Ⅱ生育率统

计求实率仅66．03％。在109例己列入本年度生育

计划的现孕中，竟有8例不符合生育条件，外孕率为

7．34％。凋查结果表龋，在当前基层计划生育工作

中，严重存在着违反计划生育条例、法规、有意弄虚

作假进行计划外生育的现象，蹒报、漏报情况十分严

重，计划生育工作的真实度令人担忧。

我们在调查中遇到，弄虚作假导致计划生育真

实度降低的主要表现形式有：

——篡改户口，谎报年龄。调查核实的27例计

划外生育中，有16例早婚早育者，占计划外出生人

口的59．26％。从帐卡资料看，这些生育对象男方或

女方的出生年月全部被改动，有的姐弟关系改成了

兄妹关系，有的男方出生-年月比其父母结婚年胃还

早，甚至有的男方母亲13岁、16岁就结婚育子。同

时，在调查确认的9对非法婚姻中早婚5对，男女双

方的出生年月均发生了不同程度啬皇改动。经核实，最

小的男性1977年出生，最小鲢女性1 979年出生。

一一涂改生育手续，表阿合法化。调蕊发现．生

育手续上涂改最多的地方是生育{正的发放时间、生

育审批表中生育户申踌时}嗣翱：t管鄹门趵审批时

间。有的是用小刀或橡皮将琢刚间剐、裱后熏瓤填

写，有的是直接在原年、月、Ft t故动，使一已效或非法
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生育手续表面合法化。

一转移户籍关系，制造迁出假象。某村一生育
户因男方早婚构成计划外生育，为逃避计生部门处

罚，将男方户籍关系迁出(实际上个人保存，口袋户

口)，加上女方户口一直在娘家，谎称全家户籍关系

迁走，制造了不在本乡镇计生部门管辖范围内的假

象，形式上好象计划内合法生育。

——性别错报，生育二胎。目前，农村个别家庭

户为达到生育二胎的目的，将第一胎生育的男孩说

成女孩，以独女户为由上报审批二胎。这类情况如果

不是入户调查，单凭帐、卡、表、证资料难以认定是计

划外生育。

——以收养为名，隐瞒多胎超生实质，调查考核

认定的多例非法抱养，绝大部分收养者以“孩子是捡

来的”为借口应付调查人员，拒绝提供其他情况，并

不能出示有关合法手续。据了解，这些收养的婴凡，

不论收养者有无收养手续或是否齐备，多为收养者

的亲戚朋友多胎超生的孩子。

——乡、村两级干部和生育户串通一气，编造谎

言。调查中曾多次遇到当年新婚户不能出示结婚证、

生育户不能出示生育证的情况。本人说证件在村干

部手中，村干部说在乡里。调查人员追问得不急，便

不了了之。否则，或者说管证件的人不在家，或者当

场填办新证，蒙混过关。一般最后核定的结果多为早

婚或计划外生育对象。

这些计划生育造假问题的存在。歪曲了计划生

育的本质。影响了计划生育工作质量，降低了计划生

育的可信度和真实性。因此，必须及时采取得力措

越．依照有关条例和法规严格管理。建议：

⋯～强化责任管理，堵住早婚漏洞、负责户籍管

理鲍蓉二芷郡门和结婚鬈：i￡审批的民政部门爱’实行贾



任制，严格依据有关法律、法规办理结婚登记手续。

如果男女双方靠弄虚作假骗取了结婚证明，将来被

发现揭露早婚事实或已构成计划外怀孕、生育的，要

在追究公安、民政部门领导责任的同时，还要对经办

人进行严肃的处理，调离原工作岗位。

一一严格生育审批手续，确保生育证发放质量。
村、乡、县三级计划生育部门对于申请生育对象逐级

上报审批前，要预先进行层层调查摸底，查验有无作

弊行为I同时，乡、县审批生育指标时必须依照程序

由计划生育领导小组研究决定．有的放矢，保证发放

的生育证全部合格。对于发现查实的计划外怀孕、生

育，不仅要追究基层计生部门领导的责任，尤其要追

究经办入的责任，且务必处理到位。

——严格执行条例、法规，加大处罚力度。对于

查实的早婚或计划外生育对象，不论是一般群众，还

是党员干部，必须依照有关政策从重处罚并及H寸到

位，增强威慑力，达到“处理一件、教育一片”的目的。

——改善落实村、乡计生工作人员的政治、福利

待遇，增强自身荣誉感。要通过建立一系列的工作奖

惩制度，并认真抓好落实，激发和调动计生人员的工

作责任感和积极性，报实情，说实话。这样，计划生育

工作的真实度就会有一个明显的提高。
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