
五华县计生工作出路何在7

．．．⋯“”⋯“”一一．．．⋯”一⋯．．．一⋯．．．⋯。广东省计生委 沈 纪”．””“⋯-．．⋯“．．．⋯“一⋯．．．．．．一“¨“．．．．·

广东省五华县在1986年就被列为全国重点贫困

县。经过几年的抉贫开发，全县的经济有了较大增

长，但人均收人并不高，温饱问题没有完全解决，

计划生育长期落后。该县的人口出生率和致策外生

育率，在全省91个以农业人I=I为主的县(区)中，排

列倒数第一。这些情况表明，五华县的人口与计划

生育形势极为严峻，已经到了刻不容缓，非抓紧不

、可灼地步。

1．人口过快增长给五华县脱贫致富背上

了沉重的包袱。1982年，五华县总人口为861504

人，到1990年，全县总人口增至1017460人，增长
l 8．10％，年平均人口增长率为21．02％，大大高于全

国平均水平，成为广东省少数几个百万人口的大县

之一。人口的过快增长，给五华的扶贫工作带来了

沉重的负担，制约着那里的经济和社会发展，也延

缓了脱贫致富的步伐。

首先，人口增长过快，拉了经济和教育发展的

后腿，长此下去，必将影响劳动力素质的提高。

1985年，全县有小学生130761人，到1 990年，增加到

150650人，由于教育的投资少。全县中学只有11所，

当年招收的初中新生只有1．2万人。这意味着将有大

批小学生毕业后没有升学的机会。这一局面如果继

续下去，对今后全县人口素质的提高是很不利的。

其二，人口增长过快，给土地带来了沉重负

担。全县现有人口100多万，耕地面积只有49．2万

亩，人均耕地仅有0．48亩，低于全省人均0．61亩的

平均水平。人均粮食占有量也在不断下降。1953年

至1975年，五华每年可调出粮食1708万斤，自197f

年起，每年要从外地购进数千万斤粮食。人均耕地

的减少，加剧了农民对土地的争夺。据近几年统计，

该县农村的民事纠纷，约60％是由土地问题引砬

的。群众说： “人能生仔，土地不能生仔"，“人

口多了，没有耕地怎么生活?”

其三，城镇待业人员多，农村剩余劳动力多，

就业问题一时难以解决。目前，全县城镇待业人员

有5200多人，待业率达6．2％，与国家要求2．5％以

内的控制指标相差甚远。如果加上农村的剩余劳动

力，问题就更突出了。

2．人口失控的主要原因是部分党员干部

违纪超生问题没有解决好。五华县计生工作长
期落后，原因是多方面的，但最主要的原因是部分党

员手部违纪超生。县委领导中有的就没有带好头。据

群众反映，县委有一名女常委，第一胎生了个女孩，

如今是小学的三好学生，可前几年，她谎称第一个孩

子是病残儿，骗取了生育第二个孩子的指标，现在

又生了一个男孩。对此，群众议论纷纷，影响十分

恶劣。干部不带头执行计划生育政策，是全县人口

出生率、多孩率一直居高，再下的根本原因。据了

解，近几年来，全县仅以“小孩不正常黟为由获准生

第二胎的党政领导和机关干郏、职工(包括企事业
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孩放环率、二孩结扎率作为二项主要指标下达到

乡镇。各乡镇目前已基本上形成了每季度一次下村

放环，每年一次透环，每月一次随访制度，使可靠

节育率大大提高，在此基础上，有效地杜绝了计划

外二孩和多孩的生育，‘大月份引产更是大幅度减

少，这就既确保了“七五”人口计划的顺利完成，

又改善了党群关系，还节约了大量的节育手术经

费。“七五”期间该县人均手术经费仅为0．28元。

“八五"期间，余杭县的人口形势仍比较严

峻，任务也很艰巨。姬何保持荣誉，争做先进，力

争再上新的台阶，县委、县政府已下决心要克服自

满和麻痹松劲情绪，要一如既往地抓紧抓好计划生

育工作，继续从紧从严控制入口增长，稳定现行的生

曹政策·继续坚定不移地推行一对夫妇只生育一个

孩子的改策。从1991年起，这个县已着手由点到面

地开展独生子女父母养老保险工作，以解除人们的

后顾之忧，．把传统的“养几防老”转变为“保险防

老，，，巩固和发展计划生育工作的成果。还准备全

面推行“孕前型，，管理，进一步提高科学管理水

平。与此同时，建立和完善依法管理计划生育工作

的新秩序，把计划生育工作真正纳人经常化、制度

化、法制化、科学化管理的轨道，为振兴余杭经济，

创造一个最优良的人口环境。
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单位和乡镇)就有350多人。有的农民说：国家千

部都"Yc许”生二胎，我们生三个怕什么?

不仅如此，县计生部门一些负责人甚至利用手

中掌握的二胎审批权，以权谋私。如原县计生委主

任在1986年底至t987年上半年期间，就滥发滥批生

育证200多张，从中素受贿人民币4290元，港币200

元，此人至今仍未受到任何制裁。县计生委某干

部，1987年超生第二胎，1990年反被提升为县计生

委法制组组长。群众不平地说：“让这样的人来依

法管理计划生育能管好吗?"更有甚者，该县计生

委竞有人私刻公章，出卖准生证。目前，县委、县

政府已改组了县计生委领导班子，司法机关对私刻

公章、出卖准生证的违法犯罪分子也已依法制裁。

3．只要认真解决好党员干部的违纪超生

问题，做好挟贫与计划生育相结合的工作，五

华县的计生工作前途光明。事实证明，计划生育

工作是先进还是落后，与党员、干部能否带头实行计

划生育关系极大。五华县党员干部违纪超生的问题

，已引起了中共广东省委、省政府的高度重视。省委

副书记、代省长朱森林在去年8月召开的全省计划生

育工作电话会议上，曾一针见血地指出。“五华县计

划生育工作长期落后，造成人口严重失控，。主要

是该县的党员干部违纪超生的问题没有解决好。县

委、县政府对处理这个问题也不得力。"他要求五

华县委、县政府，按照中央和省委《决定》精神，

严肃认真地处理好这一问题，指出应从县委领导

班子查起，从县机关大院查起，从机关到基层，

从城镇到农村，从领导干部到一般干部，要层层查

清违纪超生的情况，并进行严肃处理，否则，群众

对党的计划生育改策就不可能真心支持和拥护，五

华县也就不可能改变计生工作长期落后的状况。

借此机会，笔者建议五华县委、县政府，在扎扎

实实清理党员干部违纪超生问题的同时，还要下大

决心把计划生育与抉贫工作紧密结合起来，以从根

本上扭转全县计生工作长期落后的局面，保证全县

的经济有一个较快的增长，’提前实现九十年代的扶

贫工作目标。

怎样才能把这两项工作结合起来?笔者认为可

从以下几个方面入手：

第一，正确处理好经济发展和人口发展的比铡

关系，把加强计划生育，控制人口增长纳人本县经济

开发与社会发展的总体规划。要把控制人口增长作

为脱贫致富的一项重要指标，列为抉贫工作目标管
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理的一项重要内容，同部署、同检查、同评比、同

奖罚。

第二，把扶贫教育与人11教育紧密结合起来。

做到扶贫扶智、治穷治愚。引导农民跳出“越穷越

生，越生越穷，，的恶性循环圈。只有让广大干部、

群众真正懂得了多生、劣育是造成贫困的重要因

素，才能促进人的生育观念的根本转变。

第三，把制定脱贫计划，与落实人口计划、落

实生育政策和落实节育措施紧密结合起来。对有生

育能力而无节育措施的贫困户，要把落实节育措施

和补救措施作为扶贫的先决条件。要坚决杜绝一边

超生、一边救济、一边扶贫的现象发生，制止“愈

生愈扶，愈扶愈生，，的不良行为，为扶贫工作创造

一个良好的社会环境。

第四，把制定有利于脱贫致富的政策措施与严

格控制人I：1增长，严禁多孩生育的配套措施紧密结

合起来。凡自觉实行计划生育的贫困户，在发放扶

贫资金、物资、供应生产资料、安排致富技术培

训、划分宅基地、解决子女就业和享受社会福利等

方面，予以优先照顾和安排；对没有实行计划生育

的贫困户，要按《广东省计划生育条例》和当地政

策规定，进行认真的思想教育，在其接受行政的、

经济的处罚，并落实了长效节育措施之后才能扶

持。

第五，在控制人口数量的同时，要努力创造条

件，做好优生优育优教工作。就是说，一方面要降

低人口增长速度，把过高的人口自然增长率尽快降

下来，特别要采取有力措施严禁多孩生育和制止早

婚早育，以及非婚生育。要加强对贫困地区的优生

优育优教指导和宣传，经常派出医务人员到贫困地

区指导群众实行优生优育，严禁近亲结婚，要加强

人口与计划生育基础知识教育，办好乡镇婚育学

校，用科学知识指导群众的生育行为。

第六，县、乡(镇)两级党委、政府要加强领

导，做好协调工作。各级扶贫开发部门都要认真贯

彻中共中央、国务院和省委、省政府“关于加强计

划生育工作，严格控制人口增长的决定”及其它有

关文件，从组织领导上把扶贫工作与计划生育紧密

结合起来。

总之，只要把党员干部违纪超生的问题解决

好，把计划生育与扶贫开发紧密结合，五华县的计

生工作就可以迈出新步伐，走出一条具有中国特色

的计划生育与扶贫工作相结合的路。


