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摘要:本文结合北京市的实际情况 ,从人口 、经济 、思想文化等三个方面分析了形成北京市就业压

力的成因:人口增长因素(包括自然增长 、迁移增长 、外来流动人口)是形成北京市就业压力的人口

原因;经济发展中的诸多问题(包括北京传统工业的结构性调整和北京劳动力供求之间的结构性

矛盾)是形成北京就业压力的经济原因;思想文化历史积淀中的负面影响是形成北京就业压力的

思想原因。
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On the Contributing Factors to the Pressure of Employment In the City of Beijing
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Abstract:This article , combining with the actual situation , has analyzed the contributing factors to the

employment pressure in the city of Beijing in terms of population , economy and ideological culture.The

factor of population growth(including natural growth ,migratory growth and outside floating population)is

the population reason for the pressure.A great deal of problems(including the structural adjustment of

traditional industries and the structural contradiction between supply and of demand for labor)in the eco-

nomic development is the economic reason.The negative effect of old cultural habit is the ideological rea-

son.
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　　在当今中国 ,就业问题已日益成为决策者 、社会团体 、各地区 、各单位乃至每个家庭 、每个

人都关注的焦点和难点。人们对就业压力的关注 ,任何时候都没有像今天这样强烈 。

在宏观经济学中 ,人们常常把充分就业与经济增长 、物价稳定 、国际收支平衡一起作为宏

观经济管理目标的基本内容 ,可见就业问题在经济管理中的重要地位 。

本文拟就北京市就业压力的成因作以下分析 。

一 、人口增长因素
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北京就业压力的成因是多方面的 ,但从重要程度来说 ,应首推人口因素 。在社会生产力诸

因素中 ,人是具有决定性意义的因素。人为社会生产 、流通 、服务和管理等经济活动提供劳动 ,

进行科学技术的发明和各种创新活动 ,维系和推动着经济活动的运行和发展 。但人同时又是

经济发展中需要就业的劳动者 ,人需要通过就业来谋生 ,并维持自身及后代的生存和发展
[ 1]
。

如果经济发展不能为劳动者提供足够多的就业岗位 ,就会影响到经济的发展 ,进而影响到社会

的稳定 。而在实际生活中 ,随着现代医学的发展 ,人的寿命越来越长。人口数量的控制只有

“出生”一个调节阀 ,而对人口出生进行控制的作用是滞后的 ,与经济发展不同步 。现时所生下

的人口要在 15 ～ 20年后形成新的劳动力群 ,但 15 ～ 20年后的经济社会发展状况发生了变化 ,

是否能吸纳这些劳动力就成为未知数 ,一旦出现矛盾 ,就会对经济社会的发展形成压力。而北

京作为首都 ,人口对就业的压力来自两个方面 。

1.新中国建立后北京市的三次人口出生高峰

北京与全国一样 ,新中国成立以来经历了三次人口出生高峰 ,以至于形成后来的三次就业

高峰 。

第一次出生高峰是新中国成立初期 。新中国成立后 ,人民生活安定了 ,大家对未来充满了

信心 ,上上下下都信奉“人多力量大”的观点 ,其中也包含着中国传统的“多子多福”的影响 ,出

生高峰的形成势在必然。

第二次出生高峰发生在 20世纪 60年代 。1960 ～ 1962年三年自然灾害之后 ,作为一般规

律 ,会出现一次补偿性的生育。但不久又爆发了“文化大革命” ,整个社会陷入无政府状态 ,生

育也自然陷入无序状态。同时随着医疗水平的进步和人们物质生活水平的提高 ,人口死亡率

迅速下降 ,人们的平均预期寿命迅速上升 ,人口的自然增长率也迅速上升 ,人口基数迅速膨胀 。

第三次出生高峰从20世纪 70年代末持续到20世纪90年代初 ,第一次高峰中出生的人群

由于上山下乡普遍推迟了婚育期 ,以至于和第二次高峰期出生人群的婚育期相连 ,使第三次高

峰持续时间长 、出生人口多 。虽然从 70年代后期国家采取了严格的控制人口的政策 ,但由于

人口的惯性作用 ,这次出生高峰不可避免。

根据北京市的人口出生统计数据可以制成下图 ,从曲线的走向 ,可以明显看到这三个高

峰。

第一次人口出生高峰形成的就业压力 ,实际上是用知识青年上山下乡的办法解决的 。当

知识青年大批返城时 ,实际上已与第二次高峰出生的人口进入劳动适龄期相连 。这次就业高

峰之所以解决得比较顺利 ,是因为 70年代末我国正处于改革开放初期 ,经济迅猛发展 ,第三产

业蓬勃兴起 ,乡镇企业异军突起 ,提供了大量的就业岗位;而且从边疆 、农村返城的知青不怕

苦 ,不怕累 ,只要有个岗位就不挑剔;加上恢复高考制度 ,相当一批劳动适龄人口走进大学校门

接受教育 ,推迟和延缓了就业;另外当时还在计划经济体制下 ,各级领导重视 ,各相关部门协作

配合 ,制定了一系列扶持政策 ,各企事业单位 、机关团体及社会各方面兴办了大量的集体企业

和劳动服务公司 ,安排本单位职工子女和社会待业人员就业 ,为解决就业问题创造了良好的社

会条件。据统计 ,在 1979 ～ 1990年的 11年间 ,全国累计创办了 20万个劳服企业 ,安置了 1600

多万城镇待业人员就业 ,承担了同期全国就业安置任务的 20%
[ 2]
。第二次出生高峰引起的第

二次就业高峰也得以平稳度过 。

现在的状况是 ,第一次和第二次高峰出生的人口还未退出劳动适龄期 ,而第三次高峰出生

的人口又进入了劳动适龄期。这次出生高峰人口基数大 ,持续时间长 ,又恰逢我国宏观经济调
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图 1　北京市 50 年来人口出生数量曲线

整 ,大批冗员下岗待业 ,东南亚金融危机 ,世界范围经济萧条 , ……就业问题的解决难度之大可

想而知。这次高峰至少将持续 10 ～ 15年 ,即至少要等到 50年代出生高峰期出生的人群退出

劳动适龄期才能有所缓解 。而这次高峰又要求在社会主义市场经济条件下 ,通过市场经济的

手段和方式来解决 ,这是我们过去所从来没有经历过的 。

根据北京市劳动局统计的 1980年以来每年城镇新增劳动力数制成下图 ,与图 1相比 ,可

以明显看出三次人口出生高峰对就业的影响 。

图 2　北京市城镇新增劳动力数量曲线

2.首都对外地劳动力的拉力作用

人口对就业的压力 ,除了自然出生之外 ,还有人口迁移。北京作为首都 ,人口迁移的影响

明显地与其他城市有区别 。
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北京作为首都 ,由于政治中心 、文化中心的性质 ,吸引了大量高素质的人才 ,这是经济发展

的必然。同时由于城市建设和经济发展的需要 ,也吸引了一批从事苦脏累活的体力劳动者 。

这两方面的吸引 ,加上盲目流入的人员 ,使北京的劳动力数量剧增 ,加剧了北京的就业压力。

北京作为中央机关所在地 ,作为大多数中央级的科研院所 、高等学校所在地 ,每年有相当

数量人口的迁入 。他们的家属 、配偶及其子女(或以后在京出生的子女)自然会成为北京市就

业的压力。近 8年的人口统计数据表明 ,北京每年人口的迁移增长(迁入 —迁出)已明显高于

户籍人口的自然增长(出生 —死亡),约占每年北京户籍人口增长数的 70%以上。这些迁移增

长的人口绝大多数是青壮年 ,是处于劳动适龄期的人口 ,也是处于婚育期的人口 ,不但会给当

前就业带来影响 ,也会给今后北京人口的自然增长带来相当程度的影响。

北京作为首都 ,优越的物质条件和经济的迅速发展 ,对周边地区的农村剩余劳动力具有极

大的吸引力。有人曾把北京及其周边地区与上海 、广州及其周边地区做过对比 。上海 、广州的

周边地区有一个中小城市群 ,整体的经济发展程度较高 ,上海 、广州市民的经济收入与周边地

区农民的经济收入水平的落差并不太大(约 1000元左右),周边地区的农民涌入上海 、广州寻

找就业机会的损失或机会成本较大 ,故流入的可能性较小。而北京则不同。北京由于所处的

地理位置 ,周边被经济不甚发达的农村包围着 ,也没有一个中小城市群可作屏障 。北京市民的

经济收入与周边地区农民的经济收入水平的落差(约 3000元左右),远远大于上海 、广州与其

周边地区的收入落差 。北京周边地区的农民涌入北京寻找就业机会的损失或机会成本较小 ,

这就大大刺激了周边地区的农村剩余劳动力涌入北京的积极性 。周边地区的人员更多地涌入

北京寻找就业机会 ,必然要挤占一部分本可以由北京人从事的就业岗位。据北京市 1997年 11

月1日进行的外来人口普查 ,外地来京人员已达285.5万 ,在京务工经商人员已达 180万(近两

年的动态监测此数基本稳定)。在这180万个岗位中 ,有相当一部分是脏累苦活 ,北京人不愿

意干 ,如建筑 、煤炭 、环卫等 ,这一部分通过北京在周边地区所建立的劳务基地有计划地成建制

地引入 ,促进了北京的经济建设。当然 ,也不排除有一部分是北京人可以并愿意从事的劳动 ,

但由于外来人口用工成本低 、好管理 、易辞退等原因 ,用工单位宁愿用外地人而不用北京人 ,如

宾馆 、餐饮等服务性工作 。

二 、经济发展中的诸多问题

几十年来 ,困扰发展中国家经济的一个共同问题就是劳动力的大量闲置 。北京也同样面

临劳动力大量闲置的问题 。

1.传统工业的结构性调整 ,形成大批冗员下岗等待转岗和再就业

20世纪 50年代 ,北京兴建了四大工业区:东郊的棉纺织工业区 、东北郊的无线电工业区 、

东南郊的机械化工工业区和西郊的重型工业区。这四大工业区的建成奠定了北京工业的初步

基础 ,为北京经济的进一步发展提供了物质条件 ,形成了北京经济以工业为中心 ,这个思路一

直延续到 80年代初期。1980年中共中央书记处对首都建设方针做出了四项指示 ,要求北京下

决心基本上不发展重工业 ,并且第一次提出要紧紧抓住“适合首都特点的经济建设”。1983

年 , 《中共中央 、国务院关于对“北京城市建设总体规划方案”的批复》进一步指出 ,北京不要再

发展重工业 ,而应着重发展高精尖的 、技术密集型的工业 ,尤其要迅速发展食品加工业 、电子工

业和适合首都特点的其他轻工业 ,以满足人民生活和旅游事业的需要。1995 年以后 ,党中央

和国务院再次重申北京作为首都和历史文化名城 ,应该是全国的政治中心 、文化中心和国际交

流中心 ,提出北京要更好地为党 、政 、军首脑机关服务 ,为日益扩大的国际交往服务 ,为国家教
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育 、科学和文化的发展服务 ,为市民的工作和生活服务 。同时指出 ,要集中力量把经济工作搞

上去 ,发展适合首都特点的经济
[ 3]
。

根据中央的指示精神 ,北京市经过多年的探索和总结 ,应该说 ,对于今后相当一个时期的

发展思路已经明确。随着世界知识经济的“己见端倪” ,高科技时代的到来 , 50年代建成的老

传统工业项目需要调整改造 ,一些工厂需要搬迁 。如纺织业的压锭 ,电子工业的更新换代 ,化

工 、冶金对首都环境的影响等等 ,都决定了必须进行产业结构上的调整 ,大量的劳动力需要转

岗 ,必然会形成暂时的下岗和失业 。

2.北京市劳动力供求之间的结构性矛盾 ,加大了北京的就业压力

随着知识经济的兴起和信息时代的到来 ,北京出现了一些新兴的行业 ,如计算机网络业 、

金融证券业等等 ,需要相当高层次的专业知识 ,但北京相当大的一部分劳动力是不适应这些新

兴产业的 ,只能“望岗兴叹” 。同时 ,按照首都功能的要求 ,第三产业需要大大发展。世界平均

水平第三产业占国内生产总值的份额达 63%,而北京 1999年第三产业占国内生产总值的份额

达54%,还有很大的发展余地。但北京人对服务 、餐饮 、修理等“伺候”人的行业不屑一顾 ,自

谋职业又怕冒风险 ,形成了“有活没人干 ,有人没活干”的局面 。由于城市建设的需要 ,北京的

建筑业有极大的发展 ,到处都在建设道路 、桥梁 、住宅 、商业楼等。特别是 1999年中华人民共

和国建国 50周年 67项献礼工程 ,总投资达 1200亿元 ,为社会提供了多少就业岗位 ,但又有多

少是由北京人在从事的呢 ?绝大多数还是由外地人完成的 。这次的申奥工程依然如此。北京

市政府曾经想统一全市的废旧物资回收行业 ,招收下岗职工 ,统一胸牌 ,统一车型 ,改善首都城

市环境 ,方便群众 ,也解决一部分下岗职工再就业问题 。某区第一批招收 50人 ,报名的北京人

只有 10人 ,最后真正上岗的只有 1人。

三 、思想文化历史积淀中的负面影响

根据历史唯物主义的观点 ,文化作为一种上层建筑的形式 ,取决于社会的经济基础 ,而经

济基础又取决于生产力 ,文化随着社会经济的发展而发展 。但文化作为上层建筑的重要组成

部分 ,在受经济支配的同时 ,也反作用于经济 。这种反作用以文化对经济的积极影响或消极影

响的形式出现 ,影响着人们的择业观念 。

威清差龙在《影响工业化的行为模式》一文中 ,详细分析了人们传统的思维方式和行为方

式 ,以及社会关系的模式对工业化和经济发展的影响。他指出 ,在农业社会中 ,人们的行为模

式很明显地不同于工业社会中的行为模式 ,这就如同二者在物质方面的差异一样
[ 4]
。在农业

社会中 ,人们总是趋向于按他们的前辈人所习惯的方式发生自己的行为。他们固执地要求做

他们确实知道的事情 。传统是重要的 ,指导着他们的行为;走别人已经走过的路被认为是明智

的 ,这会受到人们的赞赏;尽量避免冒险和做带有风险的事情。他们愿意不通过任何活动和努

力而能获得超出自己所需要的东西;但他们尽量避免改变自己的行当 、职业 ,或是用新的方法

从事自己的工作 ,即使在他们认识到新的可能性的时候也是如此。这种行为模式 ,不利于变

革 、试验 、冒风险 、创新和发明
[ 5]
。

他认为 ,先赋性行为模式的典型性是以身份和某些先赋性原则来分配所得和安排角色 。

人们要得到某些东西 ,并不要去努力工作 ,而是要占据某种地位 ,在社会中扮演什么角色 ,依据

的不是个人的能力和成就 ,而是身份和其他诸如此类的标准。这种行为模式把对于工作的刺

激降到最低限度 ,并导致低效率 ,而且 ,会阻碍劳动力的流动和社会流动
[ 6]
。

北京作为中国封建社会的几朝古都 ,威清差龙分析的这种惯性行为和先赋性行为在北京
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人的身上有很充分的体现 。那种天子脚下天然的优越感 ,那种不切实际死要面子的虚荣心等

等 ,加上在计划经济体制下 ,全国支援首都的传统 ,使人们形成等 、靠 、要的思想 。改革开放已

经多年了 ,北京人有了问题还是要去找市长 ,而不是找市场 。在这一点 ,北京人和上海人 、广州

人有很大的区别 。

2000年 1月 10日《北京日报》第 11版发表的调查文章《北京人的择业观》公布了勺海公司

的一项调查结果 。在调查到的 739份有效答案中 ,近 60%的人只在 1个单位工作过。在曾经

有过工作经历的被访者中 ,高中及以下学历的人有 60%以上都没有更换过工作单位 ,而具有

较高学历的人这个比例则相应下降。40岁以上的中年人对工作的态度是求稳 、保平安 ,他们

参加工作的年头最长 ,却不愿主动换工作 ,至少不轻易换工作。年龄在 30岁以下的曾更换单

位的被访者中 ,主动跳槽的比例高达 95%。从受教育程度不同来看对选择工作重视条件的影

响:高中及以下知识层次的人最重视的前三位的因素是相同的 ,且排位也一样 ,依次是收入稳

定 、收入高和福利好 。由于他们在劳动力市场上竞争力的弱势地位使他们求稳的心态占了上

风。大专及以上教育程度的更注重知识含量 ,学以致用 ,以专业对口为第一位 ,排第二位的 ,大

专选收入高 ,大学本科及以上选发挥自己才能。从这个调查结果可以看出 ,北京人的求稳 、怕

冒风险的特征依然存在。但同时我们可喜地看到 ,随着文化教育程度的提高 ,年轻人已经开始

了转变。

以上从人口 、经济 、思想等三个方面分析了北京就业压力的成因 ,在实际生活中 ,这些因素

综合作用 ,影响着人们的就业行为 ,也影响着政府和企业的决策行为 ,影响着北京的就业形势 。

要缓解北京的就业压力 ,必须针对就业压力的成因 ,有针对性地采取综合性措施才能奏效 。
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