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≥调壹掇誊iill月，北京市计譬I_
i曩i j i，|+ij ii≥。委组织有关人员，．

到该市六个系统的12家企业，调查在，

深化改革、转换经营机制、发展市场经j

济过程中的企业计划生育工作情况。

调查以座谈为主、问卷为辅，召开了：

11次座谈会，发放了18张调查表。参-

加座谈的有：各级分管计划生育工作

的领导、基层单位党政工团负责人、企?

业车间、班组、车队、商店的领导、职工。

及计划生育干部、宣传员共230多人。。
。-

情 况

被调查的12家企业共有职工

7．3万人。其中，育龄职工5．4万人，

育龄女职工2．8万人。12家企业中，

按产业划分，第一产业占8．3％，第二

产业占33．3％，第三产业居多，为

58．4％；按行业划分，分布在建筑业、

纺织业、交通运输业、旅游业、商业和

农场系统；按经济类型划分，以全民所

有制的国有大中型企业为主，也有集

体所有制企业和“三资”企业。在企业

经济效益方面，多数企业一般，个别亏

损，“三资”企业和一些集体所有制企业效益

较好。

在贯彻《企业法》和国务院关于转换企业

经营机制《条例》过程牛，国有大中型企业中

的不少基层单位，采取国有民营、租赁承包、

引厂进店、联营合办等多种经营形式，使企业

经营机制发生了重大转换。出现了经营形式

多样化、核算单位小型化、分配方式多元化、

劳动用工双向化、职工流动广泛化，调动了企

业职工的生产积极性。
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j．曩j oI{= 从调查情况看，上述企业

：．?≯：_：。。i、__j__。的计划生育工作抓得比较紧，

_j薯、，．ri。一、完成比较好。近四年来，12家

_、-．r企业中仅有一家企业曾于

j1 。_ 1990年出现过一例计划外二

．+P j
i

孩生育，大多数企业被评为市

1夏。-|『_■『- 和地区的计划生育工作先进，
∥b| 有的企业还是多年的市级计划

战 。o生育工作红旗单位。

．结 。‘。j：_ 这些企业在计划生育工作
t一一 中的主要经验和做法是：

J刊， 0’ 1．大多数领导比较重视，

秀邀i 0’，?一‘基本做到了党政一把手亲自抓

j塞j、。i负总责，实行计划生育的综合

_；{妒 i治理。大多数企业的负责人对

十 ．◆人1：3和计划生育工作认识上清

’l| 。一 楚，行动上重视，工作上努力。

_| i ．不少企业负责同志在座谈时

1。．，。。i说：在市场经济条件下，经济工

_，。j 粝一“作要放开、搞活，计划生育工作
。显j决不能放开搞活、由市场调节。

，i!晕 在这一思想指导下，多数企业
‘

j。形成了党政一把手负总责亲自

抓、分管领导和计划生育部门具体抓、各有关

领导和科室共同配合抓计划生育工作的综合

治理局面。

2．落实了计划生育组织机构，有一支敬

业精神较强的计划生育工作队伍。据调查，12

家企业都建立了计划生育领导小组(汁划生

育委员会)和计划生育办公室。配备了必要的

计划生育专、兼职工作人员。被调查企业共有

计划生育专职工作人员66人、兼职工作人员

433人、计划生育宣传员4887人。这支队伍

具有较强的奉献精神和敬业精神，不怕吃苦

～美豢企业计期生育工作情况的调查



受累，勤勤恳恳，兢兢业业，工作认真负责，长

年活跃在车阐、班组、车队、店铺和育龄职工

家庭中，宣传、落实计划生育，为群众分忧排

难，在企业计划生育工作中起到了排头兵的

作用。

3．层层落实计划生育目标管理．坚持“两

种生产”一起抓。

《北京市计划生育条例》的颁布实施，使

该市计划生育工作开始纳入法制管理的轨

道。各企业通过计划生育目标管理责任制这

一形式。认真落实《北京市计划生育条例》的

各项规定。在实施目标管理过程中，层层签订

计划生育责任书，把经济工作指标和计划生

育指标一并下达、检查、考核、奖罚。随着改革

的深入，不断充实、完善计划生育责任书的内

容。市公交系统在车队实行单车承包后，把计

划生育及时补充进单车承包合同，使计划生

育工作不因经营机制的转换而削弱。

4．加强计划生育宣传服务，引导职工树

立新的婚育观念，提高实行计划生育的自觉

性。’在群众中广泛开展了人口与计划生育的

基础知识教育、一条龙“五期”教育，以及排忧

解难的便民服务、科技指导的咨询服务、计划

生育系列保险服务等活动，大大提高了职工

实行和参与计划生育的积极性。 ．、

5．把认真落实避孕节育措施作为做好计

划生育工作的一项保证性措施来抓，较好地

控制了人口增长。

据调查，12家企业针对本单位青工多、

女工多、劳动强度大等特点，从保护育龄职工

特别是育龄女职工的健康出发，提倡已婚育

龄职工落实好有效的避孕节育措施。由于已

婚育龄职工根据自身需求，落实了避孕节育

措施，企业又结合妇女保健普查，建立随访制

度，避孕效果明显。在1990--1992年三年里，

12家企业育龄妇女流引率仅为0．26％，人工

终止妊娠大大减少，既保护了妇女身体健康，

又推动了计划生育工作开展。

问 题

社会主义市场经济体制的建立，必将进

一步解放和发展社会生产力，大大激发企业

活力。这对于计划生育工作来说，既是机遇．

也是挑战。从调查情况看，当前北京市企业的

计划生育工作，总的看虽然比较稳定，但在转

换经营机制、发展市场经济、建立现代企业制

度过程中．计划生育工作出现了一些新情况、

新问题不容忽视，亟待政府有关部门研究解

决。

一是有些企业领导在经济指标压力下，

对人口与经济的辩证关系缺乏正确认识。片

面认为发展市场经济就是抓物质生产。因此，

片面强调经济效益，把眼光盯住经济指标，而

忽视人口生产。个别同志甚至在计划生育工

作中，有“说起来重要，做起来次要，忙起来不

要”的情况。

二是少数企业计划生育工作力量有所削

弱。据调查，t2家企业虽然都建立了计划生

育工作机构，但汁生办虚多实少。除少数单位

将计生办仍列为单位职能科室外，多数单位

在转换企业经营机制、合并机构、精简人员

时，计划生育部门被“并”、“转”到其它部门。

有隶属于行政科的，有划归卫生科或职工医

院的，也有纳入企业三产——生活服务公司

的，还有的挂靠在“几合一”的综合办公室。这

一现象在全市企业中比较普遍。据该市近郊

某区对驻地52家企业的问卷调查，并入行政

科的有15家，并入医务室的有20家，仅相当

于一个班组。计划生育工作机构设置的变化，

由职能科室降为班组。使计划生育干部难以

直接参与企业重大事项的研究，难以把计划

生育工作及时纳入企业的总体管理之中。计

划生育干部说，让我们“以下管上”、“以小管

大”，以一个“班组”去协调有关科室，难度可

想而知。

三是企业计划生育工作人员调整频繁，

队伍不够稳定。究其原因，主要是计划生育工
‘，
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作任务重、难度大、人手少、兼职多。在各项计

划生育高指标下，计划生育干部感到思想压

力大，心理负担重。生怕一旦出现差池，指标

完不成，无法向领导交代，也难见“江东父

老”。此外，计划生育干部待遇较低，职称问题

又没有及时解决，在企业精简机构、人员时，

有些计划生育干部也主动要求改行。还有一

些计划生育干部由于其自身原因，难以适应

企业转换经营机制后的工作要求，而被调离

计划生育岗位。

四是市场经济条件下，鉴于种种原因，在

不少企业内有相当部分职工长期离职下岗、

休长假，仅市公交系统下岗人员就占职工人

数的12％。一些亏损企业这一现象尤为突

出。停薪留职人员有较多增加，职工不辞而别

的现象也屡有发生。一旦出现孕情，人都找不

到。这都使计划生育管理难度加大，现有的一

些计划生育管理模式往往事倍功半，难以奏

效。

五是“条强、氍块艟关系不够协调。在座谈

中，许多企业领导稀计划生育干部反映：目

前，企业不仅要同上级主管单位，还要同所在

地区街道签订计划生育责任书。这种‘‘双向蚧

签责任书的做法，指标下达重复，检查评比重

复，考核奖罚重复，企业感到负担很重。同街

道签订的责任书中，虽然规定了奖罚内容，但

由于街遵经费有限，往往年终兑现时只罚不

奖，奖励难以落实。有些同志反映，有的地区

下达的指标偏商、项目偏多、工作要求过于繁

琐，企业穷于应付。一些计划生育干部尖锐地

指出i诗=|I|l生育工作要从实际出发，讲究实

效-决不能脱离实际情况-一昧追求形式上的

缀一．。对有鹱街道令别工作人员的工作作风，

企业虽然意见很太，但又不敢‘‘得罪”，惟恐年
终评比时街道‘‘叫板”，一年辛苦“打水漂”。

六是企业酱遍没有计划生育专项经费，

有关计划生育开支，需靠临时报批。多数企业

由职工福烈费中支出，有的从企业留利提取。

由于没有列入计划生育专项经费。工作起来
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受到很大局限。领导重视计划生育工作或效

益好的企业，尚能保证计划生育工作必要的

开支。领导不够重视或效益差些的企业，计划

生育开支则比较困难，这就要看计划生育干

部争取领导的能力大小和同财务部门的“人

缘”关系了。否则，不得不取消一些必要的宣

传教育和培训服务活动，个别单位甚至连计

划生育目标管理奖励也难以兑现，影响了计

划生育工作的正常开展。许多基层干部在座

谈时强烈呼吁：计划生育作为国家的一项基

本国策，经费上要给以保证。否则，难以落到

实处。

建 议

——要进一步统一企业各级领导的思

想。正确认识和处理好人口与经济的辩证关

系，充分认识到计划生育工作的长期性、艰巨

性、重要性，在抓好企业经济工作的同时，自

觉地把计划生育工作作为一件大事来抓，为

经济建设提供一个良好的人口环境。

——《企业法》虽然规定了企业有机构设

置和劳动用工的自主权，但在转换企业经营

机制中，无论机构怎样设置、人员如何精减，

计划生育工作都不应受到削弱，而且一些工

作基础相对薄弱的单位，还应加强计划生育

工作力量。应保留精干的计划生育机构和必

要的工作人员，并适当提高计划生育工作人

员的待遇，帮助计划生育部门稂计划生育工

作人员解决实际问题，充分调动起他们的积

极性，稳定这支队伍。

——制定计划生育的企业法人代表责任

制，把计戈疃生育工作的担子压在企业法人代

表和企业党组织主要负责人身上，使他们真

正地负起责任来。

——理顺“条”、“块”关系，分清“条”、

。块”在计划生育工作中的各自职责，使“条”、

“块”密切配合共同做好计划生育工作。’同时

要调整现行工作中的重复做法，尽量减轻企

业负担。 (下转第37页)



群众学习后接受不了，也就达不到应有的效

果。

3．开展率。开展率是反映基础知识教育

在面上开展的指标，它的确切含义是，开展基

础知识教育的乡或村与一地区所辖的乡或村

之比。开展率一般是对县、乡而言的，对村就

谈不上开展率。国家计生委规定的普及乡的

标准，其中一条是开展率达到80％，即开展

基础知识教育村的比重达到80％以上。应该

说，这一指标并不高。这一指标只反映了一个

乡或县基础知识教育开展情况，而没有反映

基础知识教育工作的质量，没有反映这项工

作的深度。一个乡开展了基础知识教育，面上

的情况有了，但究竟怎样开展的，有多少群众

参加，效果如何，就不得而知了。由于这一指

标本身的局限，在实际检查中，需和参学率、

接受率这两个指标结合应用，才能对一地区

基础知识教育普及程度有较准确反映。

(四)综合效果分析

一个地区基础知识教育开展的情况，在

很大程度上，是一个地区计划生育工作整体

水平的反映。

为了全面检查基础知识教育工作，有必

要对这项工作的效果进行考察。这主要有以

下一些内容：

1．开展基础知识教育后，育龄群众的生

育观是否发生一些变化。

2．计划生育率、综合节育率、晚婚晚育率

是否有一定程度提高，多孩率、人流比是否有

一定幅度降低。基础知识教育工作的开展，应

对计划生育工作起促进作用，这应反映在上

述这些指标的变化上。但这往往是对一个较

大范围的区域(如一个县)，较长时期(至少一

年)而言的，前文述及，基础知识教育工作不

能起到立竿见影的效果，而需一个时期才显

现出来。对一个较小的区域，如一个村，由于

总体人口较少，一些偶然原因引起的事件都

有可能使上述指标有较大幅度变化．有时就

难以说明开展基础知识教育所起的作用。因

此，对这些指标的考察应放到乡和乡以上的

范围，并且应在一个较长时期中，这样才能消

除一些偶然事件的影响。

3。党群关系、干群关系融洽。基础知识教

育工作的开展，能推动党群、干群关系的改

善，因为这是一项直接为育龄群众提供知识

服务的活动，因而会得到育龄群众的拥护和

支持。从近几年基础知识教育工作实际看，凡

是真正把这项工作当作一项知识服务的工

作，针对育龄人群需要提供知识服务的地区，

基础知识教育都得到了群众支持和欢迎，党

群、干群关系都有不同程度改善，这几乎无一

例外。如果一个乡，开展基础知识教育已有几

年，但党群关系、干群关系仍很紧张，很难设

想，这个乡开展的基础知识教育真正落到实

处，为育龄人群提供的是知识服务活动。

(作者工作单位：国家计生委宣教司)
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——参照企业宣传经费的提取办法，从

企业工资总额中按1．5％提取计划生育经

费，列入企业专项，保证计划生育工作的正常

开展。 ．

——适应市场经济体制的建立和发展，

及时调整现行的企业计划生育管理模式，积

极探索新形势下计划生育工作的方法和途

径，运用经济、法律、行政、舆论、服务等多种

手段数“管”齐下，把企业计划生育工作落到

实处。

(作者工作单位：北京市计生委)
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