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发挥行业优势 突出信贷服务

西峡农业银行支持计划生育“三结合"工作成效显著

马丽 新民 大明

近年来，农业银行河南省西峡县支行在服务地

方经济建设中，牢固树立“以农为本，为农服务”的指

导思想，结合自身特点，大力支持开展计划生育“三

结合”活动，采取资金、信息、管理服务相配套的办

法，有重点地帮助全县2万多计划生育户上项致富，

并从不同侧面进行全方位服务，截至目前，为全县计

划生育户选报致富项目185个，争取资金规模3000

多万元，已落实计划生育扶持资金2400万元，有力

地推动了全县计划生育“三结合”工作的开展。

一、广泛筹集资金，确保全县计划生育“兰结合”

工作所需资金的落实

西峡是一个山区贫困县，经济基础薄弱。农业

银行实行商业化经营后，落后的经济对农业银行发

展和实力都有制约作用，也直接影响到计划生育扶

贫工作的开展。特别是农业银行发放的计划生育扶

贫贴息贷款，除了市财政的贴息外，贷款规模和资金

都需要他们自己筹集，尤其是目前各个企业在资金

需求上都对农业银行期望值很高的情况下，农业银

行的态度却非常坚决：为了使全县计划生育贫困户

能早日脱贫致富，规模再紧也要保证计划生育这一

块。资金再紧也要保证计划生育扶贫专项资金供应。

没有规模，他们积极向上级行争取；没有资金，他们

多方筹措。为此，全行上下实行了与计划生育扶贫

工作开展好坏联奖联罚责任制；千方百计为经济发

展和计划生育工作筹集资金。今年来，他们多渠道

筹集资金6000多万元，争取资金规模3000多万元，

其中：计划生育扶贫资金规模1350万元，保证了农

村经济和计划生育扶贫工作的顺利开展。

二、多方考察，科学论证，帮助计划生育户选项

立项

为了使信贷资金为计划生育户充分发挥效益，

达到良好的效果，他们充分利用自身的职能和优势，
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积极为计划生育户做好致富项目的考察、论证、选

项、立项工作。

一是各营业单位结合实际，认真搞好各乡镇计

划生育户脱贫致富项目选择工作。各乡镇营业所在

乡镇计生办、科委、民政所、农经站、林果办、食用菌

办等单位的密切协作下，对全乡计划生育户进行全

面调查摸底，分类排列造册；并根据每户和当地实

际，反复论证，为15000多计划生育户选择易推广、

投入少、见效快、辐射强，适合当地计划生育户致富

的以袋料香菇为主的食用菌开发，以猕猴桃、板栗、

魔芋为主的种植业，以甲鱼、大白山羊为主的养殖业

等项目185个，确保立项、选项的科学性。

二是与主管部门沟通，确保项目规模化。扶贫

贴息贷款是近年西峡农业银行争取过来的专项贷

款，政策性强、涉及面广，为做好这项工作，该行在年

初就与县计生委、扶贫开发办、财政等部门结合，修

订完善了(西峡县扶贫贴息贷款使用和管理办法(试

行方案)>，对贷款发放程序中的立项、申报、审批等

具体事宜做出了明确规定，并形成联合文件下发到

各乡镇和有关部门。从而提高了计划生育扶贫工作

效率、规范了项目管理程序，为经济发展和计划生育

扶贫工作夯实了基础。

三是建立了计划生育扶贫项目档案库。对各乡

镇上报的项目，他们经过筛选后，建档、立库，对看准

的项目，只要效益好，手续可靠，该行坚持边申报边

发放资金，争取项目早上马、早见效。对一时难以实

施的项目，他们建立了项目档案库，为今后项目发展

提供依据，或待条件成熟后实施。

三、突出行业特点，实行“四个结合”，推动计划

生育三结合工作深人开展

一是与正在实施的“1358”支农工程结合。近年

来，该行根据行业特点和经济发展实际，在全系统实



旌了“1358”支农工程。即：各乡镇营业所都要集中

60％的资金支持1个主导产业、3个支柱产业，每个

信贷人员都要承担帮扶5个重点项目、8个计划生育

户脱贫致富带头人。自1995年开始，他们把正在实

施的这项活动与计划生育“三结合”活动有机结合起

来，通过有效载体使活动扎实开展。全行18个乡镇

营业所，96名信贷员，313名农金代办站专干，按照

活动的要求，每个所都成立了帮扶小组，定点、定户、

定人深入基层计划生育贫困户，结对帮带。帮助他们

选项立项，各营业所形成了有支持主导产业的大项

目，支柱产业的分项目，人人有帮扶重点项目和帮扶

联系人。近3年来，该行为此已累计投放信贷资金

6000多万元，帮扶支持20600户计划生育专业户，新

发展高标准猕猴桃基地6．5万亩，新改造100吨猕

猴桃保鲜贮藏库一座，发展大自山羊12万只，袋料

香菇500万袋，栽培天麻50万穴，各种矿产品开发

量达1700万吨，实现产值3．5亿元，创税利2700万

元，从而在全县计划生育户范围内形成家家有项目、

人人有活干、天天有收入的局面。该县双龙镇后湖

村200多户计划生育户，家家办起了以石墨为龙头

的加工业，使全村人均收入达1800元以上，使计划

生育户脱贫有保障。

二是与“百村千户双联”活动相结合。今年初，

县委、县政府下发了在全县范围内开展“百村千户双

联”活动，他们把这一活动与计划生育三结合有机结

合起来，重点做好所联系村计划生育户帮扶工作。

他们通过对全村基本情况、资源条件及存在问题的

调查，理清了思路，与村党支部、村委会在反复讨论、

统一思想的基础上，确定了该村远抓林、近抓牧，当

年抓好农、工、副，支柱产业先行，户上项目致富思

路。去年底，争取专项扶贫贷款18万元，帮助该村

新建砖厂一个，5万只甲鱼养殖场一个，发展优质品

种白肋烟、小辣椒500亩。今年3月份，又向该村捐

了物品和书籍，并专门拿出1万元为该村设立了黄

营学校“希望工程”基金奖，受到所包的丹水镇党政

领导和干部群众的高度评价，他们说：“农业银行扶

贫与计划生育结合的做法对该村农村经济发展和计

划生育工作确实起到了鼓励和促进作用。”

三是与信息和管理服务相结合。计划生育贫困

户绝大部分居住在经济相对落后、交通不便、信息闭

塞的偏远农村，他们往往因缺乏致富信息和管理技

术而上项目难，上了项目后又因管理跟不上而影响

经营效益，脱贫步伐缓慢。针对这种现象，该行利用

自身联系面广，致富信息来源广泛和经济管理上的

优势。在资金扶持的同时，突出从信息和管理上为计

划生育户提供服务。该县西坪镇计划生育户张业

全，多年前曾经多次上项目，均因信息不准和管理不

善而获效不佳。1995年，西坪营业所结合计划生育

“三结合”工作了解到张有化工专业特长，通过多方

了解为他选择提供了搞家用洗衣膏的信息项目，并

扶持他2万元办起“家乐牌”洗衣膏厂。但由于他缺

乏管理经验使项目效益差，不到半年就亏损了1万

多元。营业所在分析了他项目建设和经营管理上的

弊端之后，通过走访了解，为他招聘了懂经营、善管

理的业务副厂长和会计人选，使他办的项目在很短

时间内兴旺发达起来，年产值由过去的10多万元，

上升到目前的40多万元。据统计，近年该行共向计

划生育户提供有价值信息1251条，为计划生育户创

造间接经济效益1800多万元。

四是与信贷资金政策倾斜扶持计划生育户相结

合。近年来，该行在信贷扶持计划生育户上实行“三

优先”政策，即：独女户在贷款上优先，双女结扎户在

贷款上优先，计划生育户上辐射性强的项目，惠及众

多计划生育户的优先。今年初，该行在资金规模非

常紧张的情况下，优先为沿312国道的5个乡计划

生育户拿出100万元扶持资金，从整体上优先。各

乡镇营业所认真落实县行信贷为计划生育工作“三

优先”政策，全力予以扶持。该县重阳乡水峡河村，

地处偏远山区，发展袋料香菇有得天独厚的条件，重

阳营业所挤出20万元信贷资金，对全村180多计划

生育户按“三优先”政策筛选出80多户优先支持袋

料香菇发展。截至目前，该村袋料香菇已发展到50

多万袋，今年，全村计划生育户仅此一项人均可增收

1500多元。西坪营业所优先支持方家沟、唐家湾、西

岗、西坪等村符合“三优先”优惠的计划生育户发展

养鸡、养猪等养殖业致富，仅该镇方家沟村毛家其、

毛玉林等4户独女户，营业所为其提供5．5万元扶

持资金，今年每户养猪20头，鸡3000多只，年创产

值10多万元，利润5万多元。截至目前，“三优先”

政策扶持发展全县特种养殖专业户4890多户，有

3790多户计生户脱了贫，2680多计生户致了富。

(作者工作单位：中国农业银行河南省西峡县支

行474550)
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