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摘要 : 根据中国农村的现状, 结合农村剩余劳动力转移的几种主要方式, 作者基于农村和小城镇的特

点提出解决农村剩余劳动力问题的 / 小城镇城市化, 城市化农村0 的发展模式及其实现的三个阶段;

阐述了在中国发展该模式的必要性, 并叙述了要实现该模式应采取的措施, 对解决中国农村剩余劳动

力问题具有一定的指导意义。
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Solutions to Rural Surplus Labor Force
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Abstract: Under current situation of rural areas in China, considering the characteristics of counties and

small towns, the authors propose the three-stages solution to rural surplus labor force that is called / making
county urbanization and urbanizing county0. In addition, the necessity and the corresponding measures of im-

plementing this three-phase pattern in China are expat iated. In sum, to some extents, this pattern is signif-i

cat ive for China to settle the problems about the rural surplus labor force.
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  一、中国农村剩余劳动力现状及其产生原因

我国是个农业大国, 农村人口还占绝大多数, 据统计, 1999年我国乡村人口数为 87017万

人, 其中乡村劳动力 4689615万人, 农村剩余劳动力存量已接近 2亿
[ 1]
。农村劳动力的就业形势

十分严峻。要实现全社会的可持续发展, 首先要实现农业和农村的可持续发展
[ 2]
。

中国农村剩余劳动力的产生原因是多方面的。由于建国后我国在人口政策上的失误, 我国人

口一直以较快的速度增长, 尽管后来实行了计划生育政策, 但巨大的人口基数和增长的惯性, 加

上人们思想观念等, 特别是农村人口仍以较快的速度增长。随着经济和社会的不断发展, 住宅和

建设占用大量的耕地, 再加上日益严重的土地沙漠化等原因, 耕地面积急剧减少。这些失去耕地

的农民, 首当其冲地成了农村剩余劳动力。科学技术的发展及其在农业上的应用也使得部分农民

成为潜在的剩余劳动力。据统计, 1998 年全国机耕、机播、机收面积分别达到 600513万公顷、
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383518万公顷、234215万公顷, 分别比 1978年增长 48%、188%、650%; 耕地、播种、收获机

械化水平分别达到 63%、25%、15%, 比 1978年分别提高22、16和 13个百分点
[ 3]
。农业机械的

广泛应用, 在提高劳动生产率、土地产出率和减轻农民负担的同时, 也相对地产生了剩余劳动

力。

另外, 农业的季节性特点也使得农民在农闲时成为 /剩余劳动力0, 如北方秋季播种完冬小

麦到第二年春天这一段时间, 农民是最清闲的时候, 可以称之为季节性 /剩余劳动力0[ 4]
。

二、当前农村剩余劳动力转移的几种主要形式

农村过多的剩余劳动力问题已经非常严重, 就目前而言, 农村剩余劳动力的转移形式主要有

以下几种:

11就地转移、就地消化
指实现了产业转移, 但居住地点和工作地点都在农村者, 如图 1所示:

图 1 / 劳动力就地转移、就地消费0 示意图

  这种途径从短期看会使农业剩余劳动力压力大的矛盾在一定程度上得到缓解, 但这种战略发

展的结果必然会造成布局的分散, /处处点火, 村村冒烟0。过于分散的布局不可避免地使乡镇企

业基础设施投资过大, 建设成本升高, 规模效益下降, 从而制约着企业对劳动力的进一步吸纳。

同时, 由于我国农村数量太多, /村村冒烟0 不利于我国城市化的发展。也就是说, 这种转移战

略并不能从根本上解决农村剩余劳动力的问题。

21永久性空间转移
指通过各种途径转变为城镇固定职工者, 其居住地和工作地均在城内, 如图 2所示:

图 2 / 劳动力永久性空间转移0 示意图

  这种转移途径就目前情况来说, 主要是针对大、中城市而言的, 小城镇目前还不具备吸纳大

量剩余劳动力的能力。曾尊固等在南通县的研究表明, /永久性空间转移0 在实现产业转移劳动
力总数中占的比例非常有限 (不到 1%)

[ 5]
。但是, 我们也应看到大、中城市吸纳农村剩余劳动

力的潜力是非常小的, 在西方城市中出现的 /城市病0, 在中国的城市中也有不同程度的体现,

交通的拥挤、犯罪率的居高不下、失业率的提高、住房的紧张等等都限制了农村剩余劳动力转移

的数量。

31非永久性空间转移
指一年当中大部分时间在城市工作, 而在节假日或因各种原因回农村作较短期停留, 其户口

和家庭在农村者, 如图 3所示:

  剩余劳动力的 /非永久性空间转移0 绝大部分发生在大、中城市和农村之间, 这种方式与第

二种有点儿类似。不同的是, 由于其家庭和户口都在农村, 这就使得这些人有一定的摆动性, 一

旦城里效益不好或其他的原因, 他们就可能又回到农村, 重新成为农村的剩余劳动力。这种方式

也不能从根本上解决问题。

41摆动式空间转移
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图 3  / 劳动力非永久性空间转移0 示意图

指实现产业转移的劳动力居住在农村, 工作地点在附近城镇, 从而每天往返摆动于城镇和农

村之间者, 如图 4所示:

图 4 / 劳动力摆动式空间转移0 示意图

  从示意图可以看出, 这部分人每天都往返于城市和农村之间, 也同时说明这种方式只适合于

距离城市较近的农村。

三、走 /小城镇城市化, 城市化农村0 的发展道路

11实行该策略的必要性
( 1) 大中城市已不可能成为解决农村剩余劳动力的根本途径

其原因如下: 其一, 城市本身存在着很大的就业压力。特别是近几年政策的调整要求精简机

构, 大量人员被裁员, 更加重了城市就业的严峻。其二, 国有企业自身拥有较多冗员, 对劳动力

的吸纳能力大为减弱。据统计, /九五0 时期国有经济单位下岗员工达 2000万人, 这些人现在要

到城市劳动力市场去寻找再就业的岗位。其三, 城市容纳的有限性。在现阶段, 城市的公共交通

等基础设施薄弱, 且短期不会有太大的改观。其四, /城市病0[ 6]
的存在客观上也使得农村剩余劳

动力成为城市的不受欢迎对象。中等城市与大城市相比, 虽然有自己独特的特点和优势, 如在提

高经济效益、消化农村人口、推动区域经济发展等方面, 具有较大潜力, 但从可持续发展角度来

看, 中等城市在距离上远离农村, 与农村交流方面存在着明显的 /代沟0, 不可能从根本上带动

农村发展。

( 2) 使大量的剩余劳动力仍留在农村, 走 /农村城市化0 道路也是行不通的[ 7]

由于中国的国情, 农村分布的广泛性和分散性必然导致工业的过于分散, 而且由于这种广泛

性和分散性, 国家无论在物力还是在财力上都要有相当大的投入, 这也是不可行的。

( 3) 小城镇以其特殊的位置及与农村特殊的关系, 在吸纳农村剩余劳动力方面具有很多优势

小城镇与农村联系紧密, 农村剩余劳动力可以尽快适应。由于小城镇介于城乡之间, 既有城

市的特点, 又和乡村有着密切的关系, 历来是本县域内的政治经济文化中心。因此, 农民进入小

城镇不像进入大城市那样感到陌生和盲目, 而且进入小城镇的农民从业稳定性一般比较强。而

且, 小城镇目前多为劳动密集型企业, 这些企业对就业者的要求相对较低, 也就使得农村剩余劳

动力容易找到工作。

农民进入小城镇的代价小。由于小城镇与农村之间距离较小, 小城镇消费水平较低, 使得农

民进入小城镇的路费和在小城镇内的住宿、培训、饮食等费用较低。另外, 农民进入小城镇压力

小, 没有很大的思想包袱, 这些都吸引农村剩余劳动力进入小城镇。

发展小城镇吸纳农村剩余劳动力具有成本小、效用大的优势。小城镇技术含量和有机构成远

低于大城市, 其吸纳劳动力所需就业费用和城市基础设施费用要比大城市低得多。发展小城镇可
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以充分利用乡镇企业资源优势, 让技术含量高的企业集中到小城镇, 以扩大小城镇的规模, 吸纳

更多的农村剩余劳动力。

发展小城镇有利于促进农村第二、第三产业发展。由于小城镇与农村之间在经济、政治、文

化、金融上都存在着紧密的关系, 这就为城乡之间的交流提供了大城市所不具备的条件, 小城镇

是乡镇企业发展的重要载体和依托, 大力发展小城镇, 有利于改变乡镇企业过于分散的局面, 走

集约化经营道路, 有利于形成人口聚集效应, 而第三产业的发展是以一定的人口聚集为基础的,

随着小城镇人口的不断增加, 自然促进第三产业的发展。

这里所谓的 /小城镇城市化0 是指把小城镇发展成真正的城市, 这里的 /城市化0 与平常我
们谈到的城市化意义是完全一样的。所谓的 /城市化农村0 是与 /小城镇城市化0 同步的, 它是

指随着小城镇城市化水平的不断提高, 城乡之间密切地交流, 城乡差别逐步缩小, 逐渐形成城乡

统一体。农村除了没有工业外, 在交通设施、供水供气以及生活水平等形式上与城市没有什么差

别, 但农村中的居民绝大部分还是以从事农业为主。

21实现该发展模式的三个阶段
( 1) 初级阶段

是小城镇城市化阶段, 以在小城镇投资为主, 剩余劳动力的转移形式以摆动式空间转移为

主。由于农村与小城镇的距离很近 (平均在 10公里左右) , 加上小城镇发展还不够成熟, 还不足

以吸引劳动力到城内居住, 这时的大部分农村剩余劳动力经济还不够富裕, 对农业还有一定的依

赖性, 这也使得他们大部分没有能力迁入小城镇。此时的 /工人0 身上有着工人和农民两种身

份, 就是所谓的 /亦工亦农
[ 8]
。农忙的时候, 他们还是主要的农村劳动力, 他们的交通工具多是

自己的摩托车和自行车。

在这个阶段, 政府应根据不同小城镇各自具体的特点进行投资, 各个小城镇也应发展自己的

特色来吸引投资商投资, 投资的重点主要是劳动密集型产业, 以尽可能多地吸引农村剩余劳动

力。

( 2) 中级阶段

在这个阶段, 可以认为是人口城市化
[ 9]
过程。随着投资的不断增多, 小城镇逐步发展, 优越

的城市环境和工作的需要, 以及农民一步步走向富裕, 许多剩余劳动力都迁入了城市。劳动力转

移形式由以非永久性转移和摆动式转移为主逐渐转变为以永久性空间转移为主, 彻底摆脱了农业

的劳动力此时才成为真正的工人。生产结构逐渐由第二产业向第三产业转化, 第二产业也逐渐由

劳动密集型向资金密集型转化。

为了便于与农村之间的交流, 交通设施特别是城乡之间的交通设施需要逐步改善。近几年随

着土地承包责任制的改革, 农村内部以及城乡之间的交通设施有所改善, 随着经济的发展, 农村

与城市之间有必要开设公交车来促进城乡之间的进一步交流。

( 3) 高级阶段

是依托城市, 进行 /城市化农村0 的阶段, 最终整个城乡在形式上类似于美国第三大城市

/众城之城0 洛杉矾, 是城乡发展的理想状态。随着小城镇的逐渐发展、居民生活水平的不断提

高, 人们开始追求更好的居住环境。距离城镇很近的农村以其优美的自然环境、浓厚的乡土气息

与城市的糟杂生活形成鲜明的对比, 加上交通条件的改善和心理距离的缩短, 城市的居民逐渐开

始向农村回移, 农村居民的数量逐渐有回移初级阶段的趋势, 劳动力转移形式也同时回到初级阶

段的摆动式转移为主。但现在的摆动式转移是更为高级的形式, 不管是从居民的思想意识还是从

他们的交通工具都与初级阶段发生了根本的变化。而农村实际上成为小城镇的 /卫星村0, 从功
能上讲可以说是小城镇居民的居民区。

相应地, 农村在剩余劳动力转移的整个过程中也在不断发展。农民随着城乡交流的不断深
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入, 思想也在不断地发生变化, 他们必将适应每一阶段的发展, 农村种植业必将向多样化方向发

展, 适应市场的需要, 蔬菜和水果市场必将逐渐扩大。而高级阶段的到来为农民提供了更多的就

业机会, 餐饮业在高级阶段会蓬勃发展, 而农民作为第一产业的主要劳动者, 将与第三产业结合

起来共同发展, 这又可以进一步解决农村剩余劳动力问题。

四、实现该模式应采取的措施

在农村剩余劳动力转移过程中, 我们应吸取欧美国家农村劳动力转移与城市化的经验和教

训
[ 10]

, 尽量采取措施避免欧美出现的一系列问题。

在这里特别要提到的是, 正确的城乡规划对 /小城镇城市化、城市化农村0 模式的实现起着

积极的促进作用。在初级阶段和初级阶段向中级阶段过渡的过程中, 规划的重点应该放在小城

镇, 加快小城镇建设步伐, 应充分考虑这段时期劳动力转移的特点并据其进行规划。这时的小城

镇应以发展对劳动力素质要求不高的劳动密集型产业为主, 发展自己的优势, 内引外联, 招商引

资, 加快乡镇企业和二、三产业的发展, 进而吸引农村剩余劳动力进城。

在中级阶段以及中级阶段向高级阶段转变过程中, 规划的重点应由城市逐渐向农村过渡, 并

考虑小城镇与农村之间交通设施的规划, 农村的规划主要是公共设施的规划, 如供电、供水、供

气、交通道路等, 建筑用地 (主要是居住地) 也应在规划的范围之内, 而保留农村地区具有的与

自然环境紧密联系的优点, 在整个发展过程中都应严格得到执行。

其次, 农村剩余劳动力素质偏低, 在小城镇城市化过程中不能满足市场的需求。这就使得一

方面, 大量落后地区素质不高的农村剩余劳动力亟待解决; 另一方面, 经济发达地区和小城镇急

需素质较高的劳动者。不管在哪个地区, 首先转移的都是素质较高的劳动者。这就需要政府或有

关部门要有意识、有组织地对农村劳动力进行培训, 使其在技能和文化水平上能够适应新的工作

岗位。

再次, 就思想意识方面而言, 政府应加强宣传力度, 鼓励农村剩余劳动力走出农村并在一些

政策上采取有力的措施给予引导。

总之, 影响该模式实现的因素是多方面的, 应综合考虑, 统一规划。
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