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刘长茂 叶明德

摘要 申围政府一贯重视反贫困斗争，改革开放以来，贫困地区范围缩小，贫困人口锐减，但

由于受到环境质量差和人口素质低的双重压力，近年来脱贫速度有所减弱。作者分析了贫困地

区的自然环境特征，归纳为10类地区，揭示了人口贫困是生态失衡的综合表现和最终结果。低

层次的对贫困地区矿产资源的开发，既浪费了不可再生资源，又引发环境大污染。作者最后提

出贫困地区社会经济持续发展的6条对策，走恢复生态平衡与发展现代农业相结合，防治污染

与兴办乡镇企业相结钒实现脱贫近期目标与可持续发展长远目标相结合之路，必将逐步实现
脱贫致富与可持续发展的双重目标。

作者 刘长茂，1933年8月生，1958年7月毕业于中国人民大学经济系，杭州大学人口与发展

研究所教授。

叶嘴德，1943年10月生，1965年9月毕业于杭州大学中文系，杭州大学人口与发展研究

所副研究员，副所长。

中国属于低收入的发展中国家，贫困人口向来比较多。中国的贫困人I=I大多数分布在农

村，而农村贫困人I=I又集中在各省区的贫困县。本文拟就由几百个贫困县组成的中国贫困地区

的人日发展，资源开发，环境保护和社会经济发展，进行较为系统地分析和研究。

一、贫医县分布的时空变化趋势

解放前，中国是个半封建半殖民地社会，全国太多数人口常年处在饥寒交迫状态。新中国

成立后，社会经济虽有较大的发展．但由于种种原因，特别是人I=I增长过快和计划经济体制，使

经济发展未能达到应有的规模、速度和效益，致使农村贫困人口依然很多。改革开放前的1978

年，仍有2．5亿人，占农村人EI 31．640。

中国政府一贯重视反贫困斗争，特别是改革开放以后。随着农村经济的快速发展和扶贫力

度的逐渐加强，农村贫困人口出现了迅速减少的趋势，1986年为1．25亿人，占农村人口

20．∞％，1992年为8000万，占8．8％，1994年减少到7000：万人，占7．8X。1978年一1986年的7年，

年均脱贫1785．71万人，脱贫速度如此之快，主要来源于农村体制改革和政策调整。1986—1992

年的7年，年均脱贫642．86万人，],992--1994年的2年，年均脱贫只有500万人。脱贫减速主要受

到环境质量差和人I=I素质低双重因素的有力制约。

中国政府扶贫工作是从1980年投放5亿元资金，用予发展部分老少边穷地区生产和解决人

·本文系国家教委与联合国人口基金P04项目贫困人13课题的成果之一。
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民群众的温饱问题开始的。1986年国家制订了扶贫的贫困县标准，并确定了国家和省区两级政

府分别扶持的贫困县(包括县级市，下同)为301个和363个，合计为664个。占全国县(市)总数的

30．10％，分布在22个省区。从此，国家的扶贫工作从部分地区扩大到全国范围。1988年，国家增

加了27个扶贫的牧区贫困县，剔除重复县，省区扶持县调整为370个。这样，国家和省区扶持的

贫困县为698个。再加上国家认可的77个贫困县(西藏)，全国贫困县总数为775个，①占全国县

(市)总数的36．92％。经过有计划有组织的扶贫工作，截止1992年底全国贫困县减少到592

个(；；)，占27．06％。贫困县比例依然较高，脱贫任务仍然很大。

全国贫困县因环境和位置的关系，在各省区和三大经济带分布变化极不平衡。北京、天津、

和上海3个直辖市没有1个贫困县。江苏省是我国唯一没有贫困县的省区。贫困县最多和最少的

省区，1986年分别是江西(54个)和浙江(3个)；1988年分别是西藏(77个)和浙江(3个)I 1992年

分别是云南(73个)和浙江、广东(各3个)。东中西3个地带贫困县及其比例，1986年依次为171

个、232个和261个，分别占25．75％、34．94％和39．31％；1988年依次为172个、256个和347个，分

别占22．19％、33．03％和44．78％；1992年依次为。105个、180个和307个，分别占17．73％、

30．’41％和51．86％。全国贫困县在3个地带和3个年度发展变化的趋势非常有序，东部所占比例

逐渐下降，西部则稳步上升。3zi『--地带在1993年和1994年脱贫人口中的比例也是如此，东部占

40％，中部占38％，西部仅占22％。从海拔高度上观察，3#-经济带也愈个地势带。中国大陆平
均海拔高度为1525米，自西向东由平均海拔3000米，1000米和低于500米的3大阶梯组成。平均

海拔东部最低，贫困县最少，比例最低，减速最快；西部最高，贫困县最多，比例最大，减速最慢。

这种减贫速度和发展变化趋势直到本世纪末不会改变；东部各省区率先达到脱贫目标，西部各

省区最后完成脱贫任务。

二、贫困地区的自然环境特征

80年代中期，中国1／3的县其所以成为贫困县，既有历史和现实方面的原因，又有人El与环

境方面的因素。人I=I增长过快，战乱不时发生，外部势力不断掠夺，使某些地方的自然资源特别

是农业自然资源屡遭破坏，从而成为这些地方贫困的历史和社会原因。人口与环境之间的相互

关系，在人类发展史上是一个永恒的主题，因而是分析和研究脱贫致富的基本线索。1988年全

国贫困地区土地面积390万平方公里，占全国土地总面积40．63％，人I=125656万人(包括贫困县

菲贫困人日)，占全国当年总人口的23。61％。全国贫困地区人均占有土地面积，为全国平均水

平的1．72倍。人均土地面积大，人口密度和经济密度小，环境综合质量差，农业自然资源贫乏，

生态失衡；在总体人口中，文盲科盲人口多，在文化人口中高文化高科技人才少，在劳动人口

中，体力劳动者和农业劳动者比例大。这些特点对全国所有贫困县来说，无一例外。在贫困地

区，低质量的环境和低素质的人口互相制约形成恶性循环，这就是许多贫困地区陷入贫困处境

后而不能很快走出困境、走向富裕的根本原因和基本现实。中国幅员辽阔，各地的地形、土壤、

气候、水分等环境要素十分繁杂。因此，分布在各地的贫困县，其自然环境，有些县相同，有些县

相似，有些县则相反。若进行归纳，基本上集中在下列10类地区。

(一)山地陡坡区。中国是个多山国家。1988年全国不设区的市和县共2204个，其中山地县

923个，占41．88％；丘陵县575个，占26．09％；平原县706个，占3z．03％。山地贫困县509个，占山

①《中国贫困地区经济开发概要》，农业出版社，1989年Io,9，附表1、2、3、4、7。

②《中国信息报)1994年6月1日。
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地县总数的55．15．％，丘陵贫困县170个，占29．57％，平原贫困县96个，占13．60％。全国贫困县

的地形结构，山地占65，68％，丘陵占21．93％，平原占12．39％，。山地贫困县占绝对优势。因为，

一般山地县有高差大、坡度陡、土层薄、土质差的特点。全国受坡度限制的土地面积为41．93亿

宙，其中耕地2．37亿亩。156—20。是耕地的极度坡度，超过20*的山坡不宜耕作，40。以上为禁伐

区。坡度效应显示，陡坡越多的地区，耕地越少，水土容易流失，农业机械化、水利化和规模经营

不易推行翻实现。

(二)黄土沟谷区。中国黄土分布范围比较广，北起阴山山麓，东北至松辽平原和大小兴安

蛉山前，西北至天山、昆仑山山麓，南达长江中下游，面积约63万平方公里。其中黄土高原最为

集中，约有39万多平方公里。黄土高原跨7省区，共有215个县(未包括设区的15个市)，其中贫困

县106个，占49．30％。河北、青海和宁夏3省区在黄土高原的县全部为贫困县，陕西和甘肃两省

在黄土高原53L 68％的县为贫困县。黄土高原的基本地貌是沟壑纵横，峁墚交错，川塬相间，地

表被沟谷切割得支离破碎。沟谷面积占流域面积的30一50％，有的地方达到60％以上。高原地

面坡度，大于15度的约占黄土分布面积的60一70％，小于10度的不超过10％。黄土疏松，易被雨

水侵蚀，极易水土流失。

<三)红色丘陵区。我国红(黄)土壤分布在南方15个省区，面积217．96万平方公里，占国土

总面积的22．7％。现有红土耕地面积4．19亿亩，约占全国耕地总面积的30％。福建、广东、广西、

贵州、海南、江强、四川等7个省区233个贫困县的s。％左右在红壤区，鄂东南和湘东也有近20个

贫困县在红壤区。在红壤土地中，除集中在成都平原的紫色±呈中性或中性偏碱性，富含磷、钾

等矿物养分，有和于农作物生长外，一般红壤为酸性，具有。酸～瘦：粘和板结”的特点，有掷制土

壤中有益微生物生长I繁殖和降低磷的作用’，不利于农业生产发展。红色岩系在湿热气候条件下

化学分解迅速r易于水土流失。 · ‘。 、。’、5 一

(四)干旱缺水区。通常，将年降水量在200毫米以下的地区，称为干旱区。全国干旱面积约

280万平方公里，年降水量在200--"500毫米之间的地区；称为半干旱区。全国半干旱区面积约

175万平方公里。二者合计455万平方公里，占全国总面积的47％。这些干旱和半干旱区主要分

布在我国北方13个省区。全国年降水量在500毫米以下的贫困县共223个。、其中西藏61个，新疆

30个，甘肃24个，青海13个，宁夏6个，陕西11个，山西14个，河j匕15个，内蒙古38个，辽宁2个，吉

林6个，黑龙江3个。①没有水的地方就没有生命，在少水和缺水的地方，受到威胁的不仅有工农

业生产，而且有人畜的饮水。所以，水资源的短缺是翩约经济发展水平的一个重要因素。

(五)沙漠边缘区。我国沙漠和沙漠化土地面积已达153．3万平方公里，占国土总面积的

16％，沙漠化土地面积仍以每年2loo平方公里的速度在扩展。沙漠的90％以上集中在西北干旱

区；新疆、青海、甘肃、陕西、宁夏、内蒙古、辽宁：吉林、黑龙江9省区共有70多个贫困县，或多或

少有沙漠存在。其中沙漠贫困县最多的是新疆和内蒙古两个自治区。另外，在淮河以北，海河以

南的河南、安徽、山东、河北等省内的黄河古道两旁和黄泛区内，有许多贫困县位于沙土混和

区。贫困县大多发生在沙漠地区的边缘地带，或者沙漠中的“绿洲”周围，或者半沙漠区。降水少

和沙暴多是沙漠边缘地区进行经济活动的两大威胁。

(六)低洼盐碱区。中国盐碱土地主要分布在华北、东北和西北的内陆干旱地区，以及东部

沿海的滨海地区。全国受盐碱限制的土地面积为5．45亿亩，其中受盐碱限制的耕地约1．38亿

①同粜年主绩《中国市县大辞典》。中共中央党校出版社1991年．有关县市资料。
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亩。50年代末到60年代初，河北、山东、河南3省和内蒙古河套地区的盐碱地，分别为2800万亩和

30万亩，后因灌溉不当，盐碱耕地分别增加到4800万亩和350万亩。土壤中盐度过高，会导致植

物生理干旱，碱度过高，可毒害植物根系。作为主要因素对农作物威胁最大的要数黄淮海平原

盐碱区。这个地区许多地方地势低洼，春季易旱，含盐地下水经强烈蒸发，在地表形成白色盐

霜；夏季多暴雨，易洪易涝。轻则减产，重则颗粒无收。其中不少地方就有“春天白茫茫，夏天水

汪汪，秋天泥沙场，冬天去逃荒”的历史。直到80年代中期，河南、安徽、河北和山东等4省，与盐、

碱、洪、涝等因素有关的贫困县有47个。

(七)高寒低温区。农作物对气温要求很严。以日均温度为例，低于O。C时，停止生产；≥5℃

时，开始生长；≥5|0C的持续日期为生长期；≥10。C的持续日期为活跃生长期；≥15℃的持续日

期，才是喜温农作物(如棉花、水稻、玉米等)的生长期。我国高寒低温区主要分布在青藏高原。

青藏高原面积为226,89万平方公里，约占全国总面积的2,3．63％。其中冻土面积150万平方公

里，占高原总面积的66．11％。青藏高原分为3个温度带：高原寒带(如北羌塘地区)，全年日均气

温低于10。C，没有农耕；高原亚寒带，≥10℃的天数少于50天，以牧业为主，稳定的农业难以形

成；高原温带，≥10。C日均温从50天增加到180天，为农牧混合区。位于或部分位于青藏高原睁

西藏、青海、甘肃、新疆、四川和云南等6省区，与高寒低温有关的贫困县共有111个。

(八)致病水土区。在我国÷一些地方的岩石、土壤和水分中所含的某些元素量，过多或过少

于人体所需要的适应范围，人们通过饮水和食用在这些地方种植的粮食等而发生的疾病，称为

地方病。我国主要地方病有如下几种：‘1)在黔、陕、甘、晋、鲁、冀、辽、吉、黑等省的一些地方因

水土中含氟量过多而引起的氟班牙和氟骨病。(2)在吉、辽、陕、甘、内蒙古、宁、冀、豫、鲁、晋、

川、滇、鄂和藏等省区的一些山区，因水土中含硒、钼、镁等元素过多或过少而发生的克山病。

(3)我国一些山地和丘陵地带，由于环境缺碘而引起甲状腺肿病。(4)在一些甲状腺肿地区，还

出现克汀病，又称地方性呆小病。(5)在黑、吉、辽、冀、鲁、豫、晋、内蒙古、陕、甘、川I和藏等省区

的山区和半山区，因水土中硫、镁、钙等元素不足或过多而引起的大骨节病。1987年对全国最贫

困的109个县调查，有主要地方病的有94个县，占86．23％。各种地方病，轻则影响人们的健康和

劳动能力，重则能够使人致残。在全国地方病流行的地区，正好是贫困县集中的地区。全国因病

致贫的农户约占全部贫困户的1／3左右。

(九)三界地带区。三界是指国界、省界和陆界(沿海地带)。在我国有贫困县的26个省区中，

有国界又有省界的9个，沿大海又有省界的6个，只有省区边界的11个。全国三界贫困县共438

个，占全国贫困县总数的56．52％。其中河北31个，山西15个，内蒙古26个，辽宁9个’吉林9个，黑

龙江3个，浙江2个，安徽10个}福建10个，江西32个，山东5个，河南14个，湖Jr24个，湖南19个，广

东16个，广西22个，海南4个，四川I 31个，贵州13个，云南25个，西藏33个，陕西31个，甘肃20个，青

海11个，宁夏8个，新疆15个。三界地带，一般为“三不管”或“两不管”地区，行政管理不力，投资

不足，人才配置不够。贫在其中，理也在其中。

(十)远离都会区。现代大都会i特别是中国的省会首府等大城市，通常为各省区的政治、经

济、文化、教育、科研。金融中心和交通通讯枢纽。它的大建设和大发展，都会在不同程度上推动

或带动周边地区社会经济发展。在其发展过程中，按其推动作用的大小，依次是郊区和郊县。这

种推动或带动作用，称之为都市辐射效应。郊县之外，辐射作用急剧衰减直到消失。我国改革开

放不久的80年代中期，除兰州、西宁和拉萨3个省会首府外，其他21个省会首府(贵阳市无市辖

县，海口当时不是省区)，所属95个郊区县中，基本上(88个县)不是贫困县，即使少数郊县被列
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为贫困县，但无一是特困县。非省会首府的大城市，诸如大连、青岛、厦门和重庆等市所属郊县

也没有贫困县。

另外，当时需要扶助的还有700万库区移民。在需要移民的库区县中，有些不是贫困县，有

些是贫困县，如湖北省的秭归县。故库区不再作为一个单独自然区域来重述。

把全国贫困县作为一个整体，其自然特征主要有上述10个。但就某个省区，某个地区，甚

至某个县来看，只有少数贫困县只有其中的一个自然特征，而大多数贫困县则同时具有两三个

以上的自然特征。但在各贫困县的致贫作用中，各种因素并不是相齐并论，而在时空上有主有

次。即使是主次原因，也不是一成不变的。

三、破坏农业资源必然导致生态失衡

大自然在创造人类之前，就为人类的生存和发展创造了必要的自然环境。人类的自然环境

是以人口为中心，由地貌、土壤、水分、气候、大气和动植物组成。这些环境要素之间，以及人类

同这些环境要素之间的相互关系，均呈现为双重性。一方面是直接的相互依赖和促进，或者相

互影喻和制约i另一方面则是间接的相互依赖和促进，或者相互影响和制约。在相互作用的环

境链条巾．，只要其中的一个环节被破坏，就会如瑰连锁反应。人口生态失衡正是遵循着这种轨

述出现的。中鹫贫罨地区的自然环境，大体上可以分为生态失衡区和环境恶劣区两大类。生态

失衡区，原来盼自然环境比较优越(如黄土高原等)，因此早在远古时代就吸引了人类的祖先到

那里生息秘繁衍后代二傀越的自然环境管在长期的历史过程中使人口不断地得到较快地增长。

在迅速增长的人口压力下，人类对优越的鹄然环境又不得不进行长期的掠夺性的开发和利用‘

从而导致生态失去平衡。大自然又把贫阻佑为r种无情敏惩摁翻1妞报i返圆给破坏它的人类。

环境恶劣区，是指诸如高寒低温地区、裸露的碳酸盐类岩石越区利丰旱地区等，避呻类地区，即

使没有遭到人类的重大破坏，生息在这里的人们在短期内很难使自己醮生活从根本上得到很

快地改善。

80年代初斯，因改革开放不久i大部分地区，特别是中西部地区，乡镇企业寥若晨星，即使

有大都处碰伊始阶段。那耐i农民人均纯收入多少主要取决于农业，而农业的根基则是土地生

产力。当时全国耕地中，54；oj’3“％为低产田，其中坡地(易于乘土流失)占50％，涝洪盐碱地占

20’％，风沙干旱罐古23％，低产水田占7％。④占全国耕地1／3以上的低产田，基本上集中在约占

全国县(市)1／3韵贫。因县。低户‘田i既是农民贫困的原因i又是生态失衡的结果。生态失衡的主

要表现势；

(一)檀被破坏严重f植被是人口生态系统中的关键环节’其中森林植被又是关键的关键。

撼国森林覆盖率历来就比较低，清初为21％，1949年仅为8％，80年代初期上升到12％(按航片

测算只有8．9％>，突相当于当时世界平均水平的Z／5。森林覆盖率在地区分布上有两个显著特

点，一是西北和华北一些省区大大低于全国平均水平。西北地区不及1％，其中青海0．26％。薪

疆0．9％ij长都内储三区一省1．3％}位予“三北”防护林带(面积133．8万平方公里)中的396个县

(旗)2．1％a，二是许多贫困县的森林覆盖率大大低子所在省区的平均水平。北方大部分地区森

林覆盖率如此之低i并非自然过程的结果，而是长期人为活动造成的。以黄土高原为例，西周时

期为，53％。解放前夕；仅剩3 oA。80年代上升列5％。植被被严重破坏的结果，使水土流失，气候反

常、土地沙漠化等现象加剧。

①《中国农村经济统计大全》，农业出版社1989年，第27页。
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(二)水土流失严重。我国是世界上水土流失严重的国家之一。解放初期为116万平方公里，

80年代中期增至153万平方公里，后经遥感技术普查，水土流失、水力侵蚀和风力侵蚀面积达到

367万平方公里，占国土总面积1／3强。中国水土流失最严重的地区有两个，一是流经黄土地的

黄河中上游——黄土高原。黄土高原水土流失的面积约占高原总面积的70％左右。其中水土严

重流失的有138个县，严重流失的面积约占这些县总面积的80％。二是流经红土地的长江中上

游——红土丘陵。50年代流失面积36万平方公里，80年代初期增至76万平方公里。其中流失最

严重的有嘉陵江、汉江和赣江等流域。水土流失给土地生产力造成极大破坏。全国每年流失土

壤50亿吨，其中耕地表土流失量在33亿吨以上，超过新土壤的形成量，水土流失的耕地约占总

耕地面积的1／3，每年水土流失损失的氨、磷、钾肥约4000万吨，使沃土良田逐渐变成“跑水、跑

土、跑肥”的瘦薄低产田。从全国来看，凡是水土流失严重的地区，无不是贫困县集中的地区。

(三)土地退化严重。土地退化、除水土流失外，主要的还有：(1)土地沙化。从50年代到70年

代，仅干旱和半干旱地区因沙化而丧失的土地有3．9万平方公里，使沙化土地面积增加到17．6

万平方公里，潜在沙化土地15．18万平方公里；在半湿润和湿润地区风沙面积达1．88万平方公

里。(2)草场退化。70年代草场退化率为15％，80年代中期增至30％以上，退化面积达10亿亩。全

国约有5900万亩农田，7400万亩草场，2000多公里铁路，以及众多的城镇、乡村受到沙漠化的威

胁。(3)土地盐碱化。全国耕地中有1亿多亩被盐碱化，比解放初期有增无减。如内蒙古河套地

区，1962年盐碱地仅30万亩，80年代中期猛增到350万亩。中国西北和华北8个省区的271个贫困

县和牧区贫困县，基本上云集在这些土地日渐退化的地区。

(四)异常气候频繁。贫困地区异常气候主要表现在：(1)干旱灾害增多。全国各地，特别是

黄河中上游几乎年年发生程度不同的旱灾。受干旱威胁最大的是贫困地区，因为那里调节气候

的森林稀少，水利设施没有或不足，抗旱能力差。(2)暴雨强度大。在北方一些少雨地区，常在夏

秋季节发生暴雨。陕西延川县1960年6小时降水136．8毫米，相当年均降水量的29．42％。暴雨越

多越大i这些贫困县的水土流失就越严重。(3)沙暴危害不时发生。在我国“三北”地区11个省区

的沙区，已形成万里风暴危害线，受害面积约占国土总面积的1／3。位于“三北’’防护林带区的

213个县常常遭受风沙危害。目前，全国仍有60％的贫困人口集中在荒漠化地区，常年饱受风沙

侵害之苦。 i。。

人口生态失衡从毁坏植被开始德芑过一系列生态效应反应，先制约农业，接着制约工商业。

人口贫困是生态系统环环节节失衡的综合表现和最终结果。

四、浪费矿产资源必将引发环境污染

全国大部分贫困县，地上资源(农业资源)开发过度；导致生态失衡和贫困；地下资源(矿产

资源)利用不足，为脱贫致富带来希望。中西部地区，既是贫困县最多的地区，1986年493个，占

全国贫困县总数74．25％，1988年603个，占77．”81％；1992年487个，占82：26％；又是各种地下资

源最为丰富的地区。全国水能资源的绝大部分集中在这里，其中长江水能蕴藏量达2．68亿千

瓦，占全国40％，西藏和青海蕴藏量2．21亿千瓦，占全国33％左右。全国累计发现矿产种类162

种，已探明储量的148种，矿种及其储量的85％以上也集中这里。其中，储量居世界第1位的钨、

锑、锡、钼、锌、钒等，以及储量位居世界前列的煤、铜、铁、汞、铅、镍等还是集中在这里。比如，目

前在鄂尔多斯盆地(东起吕梁山，西抵卓子山、贺兰山、六盘山，南到秦岭北坡，北达阴山南麓，

面积约40万平方公里，绝大部分面积位于黄土高原。1988年在此范围内贫困县多达89个，每万

平方公里的贫困县密度相当于全国平均水平的2．76倍，是一力。名符其实的多贫困盆地)探明煤
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总储量高达19752．78亿吨，④相当于80年代末全国探明储量的2倍，位居世界8大煤田(每块煤

田储量超过5000亿吨)的前列。贫困县众多的中西部地区，有了各种能源和各种矿产资源优势，

就等于在客观上具备了大力发展采矿工业和加工工业的物质条件。开发这些极为丰富的自然

资源，既是贫困地区脱贫致富的优势、需要和希望，也是东部发达地区乃至全国经济持续、快

速、协调和健康发展的要求。

开发贫困地区的自然资源，需要巨额资金、大量技术和大批人才，单靠国家或省县政府，都

有困难。近年来，因政策放宽和脱贫致富的需要，一些贫困县市出现了资源开发热，其中乡镇企

业一马当先。小煤矿、小铁矿：小水泥厂、小建材厂和小机砖厂等，以及由此而带动起来的其他

各种乡镇企业(包括许多由发达地区转移过来的投资少、技术要求低、盈利快、高污染的企业)，

像雨后春笋般地涌现出来。不少贫困县市或乡镇由于大办了乡镇企业，才在脱贫致富方面取得

了前所未有辉煌成果。但是，为此而付出的代价是巨大的，首先，是极大地浪费了宝贵的矿产资

源。比如经过加工的型煤，在民用中比烧散煤热效率可提高一倍，一般可节煤20一30％，烟尘和

二氧化硫减少40一60％，一氧化碳减少80％；在工业炉窑中使用可节煤15％，煤尘减少50一

60％，二氧化硫减少40一50％，氮氧化物减少20一30％。目前，贫困地区群众的生活用煤和乡镇

企业的工业用煤基本上为散煤+。其他各种矿产资源的开发，无不存在着不同程度的浪费现象。

一旦某种或某些矿产资源被浪费枯竭，贫困就会返回，持续发展就会停滞。矿产资源的浪费比

农业资源的破坏给人类发展造成的损失更为沉重。因为被破坏了的农业自然资源通过恢复生

态平衡，可以更新，而矿产资源为不可更新资源，一旦被浪费，就不能将它再生出来。

其次，是环境污染。环境污染是传统工业的产物，贫困地区因资金、技术和人才方面的限

制，所兴办的乡镇工业，基本上都是传统工业。这样，乡镇工业发展规模越大，速度越快，对环境

的污染就越严重。脱贫致富和环境污染齐头并进，同步发展。中国大陆先后在卫星上看不见的

城市有3个，其中两个就是贫困县(市)，分别为陕西省的耀县城区和延安市区。环境污染造成的

后果比人们的想象要严重得多。使用被污染的水体，会降低工业产品的质量和效益，被污染了

的大气、水体和土壤能够直接或间接地降低农产品的数量、质量和效益；生活在被污染环境里

的居民，不得不停地呼吸污染了的空气，饮用污染的水体，食用在污染了的土壤中生长出来的

粮食、蔬菜和水果。由此而产生与污染有关的疾病就会跟着增加。反过来，因病致贫和返贫的入

口就会增多。治理环境污染，耗资巨大。先污染，后治理的道路，贫困地区不敢走，走不起。因此，

发展乡镇工矿企业，必须坚持综合乖j用，综合防治的方针和防治结合，以防为主的原则。贫困地

区作为一个整体，它的乡镇企业刚刚起步，随着国家“八七扶贫攻坚计划”的实施，贫困地区的

乡镇工业，特别是矿产资源丰富的中西部地区工矿企业将有一个很大的发展。现在正处在从认

识到行动保护资源和环境的关键时刻。不然，矿产资源的大浪费，必将引发环境的大污染。

五、社会经济持续发展对策

中国贫困地区人民在脱贫致富全过程中需要经过三个阶段、解决三大任务，才能够在脱贫

之后保证社会经济持续发展。这三个阶段依次为：由贫困向温饱过渡的阶段，由温饱向小康过

渡的阶段，由小康向富裕过渡的阶段。三个阶段必须一个衔接一个，才能形成持续发展态势。一

个阶段之后如果出现停顿，犹如逆水行舟，不进则退，与持续发展地区比较，贫困将会再度来

临。为了避免返贫现象出现，必须解决好三个任务。一个是逐渐恢复被破坏了的农业自然资源，

①《人民日报》1995年7月17日。
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使人口生态从不平衡走向平衡，为农业持续发展奠定物质基础。二是珍惜、保护和节约矿产资

源，进行有计划有步骤地开采，力争最大限度地提高自然资源的有效利用率和社会经济效益，

为乡镇工业经济持续发展创造必要的物质条件。三是保护环境，为居民生活和社会经济持续发

展提供一个洁净的自然环境。为此，第一，积极开展科普宣教活动，提高贫困地区群众的科技意

识。解放前，在不少贫困人口中存在着“命运意识”，认为自己困苦是命里注定的。解敖后在一种

特殊社会环境中逐渐养成一种“依赖意识”，从依赖集体到依赖国家，把希望寄托在各种扶贫和

救济上，不思奋进，从而成为贫困延绵的主要内因。科技是时代前进的动力，是物质文明建设的

核心，是社会进步的标志，是提高经济和环境效益的关键。为此，必须开愿芗形式多层次的科普

宣传教育活动，提高全民，特别是劳动人口的科技是第一生产力的意识，为突出科技进步在脱

贫致富和社会经济持续发展中的地位和作用，创造必要的舆论和思想环境。

第二，依靠先进的农业科学技术，大力发展生态农业。生态失衡，来自传统农业，因为传统

农业大多是在以粮为纲，垦荒造田，掠夺土地资源，破坏自然环境中运行的。生态农业则是依据

生态系统物质循环和能量交换规律，运用先进的农业和生物科学技术建立起来的一种能够恢

复生态平衡，保护自然环境，提高农业自然资源利用效益的绿色产业。开发土地，特别是山区土

地，要顺其自然，宜农则农，宜草则草，宜林则林，发挥优势，避免劣势。在保护现存天然植被的

同时，要加强营造人工植被，通过扩大植物的覆盖程度，来调节气候，减少风沙和水土流失；要

把生物措施和工程措施结合起来，来改造各种类型的中低产田；要尽量使用有机肥和生物农

药，减少土壤污染。农业增产的巨大潜力在于先进的生物工程技术，培育新的优良品种。要逐步

创造条件，购置先进的农业机械，进行规模经营和农场化管理。建立现代农业是贫困地区由贫

变富的必由之路。

第三，依靠先进的多门科学技术，积极发展环境工业。环境工业是一种对应于生态农业韵

工矿企业，它是根据生态环境规律的要求，运用先进的不污染或少污染环境的生产技术建立起

来的一种新型工业体系。80年代前期，全国贫困地区，特别位于高山高原和丘陵地区的贫困县，

环境基本上没有被污染，继续保持着净土一方-。改革开放以来，凡是在用陈旧生产设备和工艺

流程兴办乡镇企业的地方，水体、土壤，特别是大气无不遭到程度不同的污染，少数地方环境污

染相当严蘑。只有依靠先进的科学技术，才能对矿产资源进行多层次的深加工，才能把污染环

境的工业“三废”由废物变成财富，才能全面地提高矿产资源的综合利用率。防治环境污染有三

遭防线。第一，要严格把好政策和规划关，凡是在条件不允许或不具备的地方，要严格限制新建

或扩建高污染产业。诸如；农药、油漆、染料、印染、制革j电镀、电池、造纸、制药、石棉、塑料等。

第二要尽量采用不污染和少污染土壤、水体和大气的环境技术。包括工业“三废”和生活污水垃

圾处理技术，以及有关的综合开发利用技术，把各种污染物消灭在源头和萌芽状态。第三，在矿

场和工厂周围大力植树种草，建立园林式工矿区。树草植物具有稳定湿度，减少干旱；含水固

土；防止水土流失；防风挡沙，保护农田；抑制细菌，净化水质等作用。因此，大力种植草木，在环

境保护方面具有极为重要的意义。

第四，从穷山恶水地区迁出贫困群众，促使入IZl与环境协调发展。在不同的地方，入I：71．容量

是不同的。一般地讲，环境越优越，承受人IZl的能力就越大，否则相反。生产和生活在环境十分

恶劣地方(如严重缺水的地区，极为严寒的高山地区，极少耕地的石山地区，飞沙走石不断发生

的流沙地区等)的人IZl，既要对这些环境实事求是，不能强求，也要对现阶段自己利用这些环境

的能力作适当的估计，将来才能办到的事不要提前到现在办，别人能够办得到而自己办不到的
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事，也不要自己给自己为难。对生活在环境恶劣而短期难以脱贫的群众，各级政府必须进行科

学的选择，该撤离的就不要在那里死守穷山恶水，该少留的就不要多留。要减轻对恶劣环境的

压力，另辟脱贫致富蹊径。近年来，许多省区政府从实际出发，在实施“异地脱贫工程”方面取得

了显著成果。甘肃在陇中的景泰川电力提灌区安置从会宁、永靖、东乡等贫困县移民21万多人，

宁夏在宁南的固海杨水灌区安置外地贫民17万人，广东在异地安置了从粤北石山区移出9．5万

贫困人口。广西、福建、浙江等省区也进行了类似的异地脱贫活动，都取得了积极的成果。

第五，积极扩展开放领域，变资源优势为经济优势。长期以来，贫困地区因蘧种种因素限

制，一直处在封闭或半封闭状态。改革开放以后，随着时间的推移，各级政府和各种社会力量扶

贫工作不断加强，扶贫方式不断变化(由单一的资金救济发展到科技、文教、对口支援等多形式

多层次多渠道扶贫)，贫困地区外出务工经商人数不断增加。所有这些举措都在不同程度上打

破了贫困地区与世隔离状态。但就总体而言，贫困地区的开放仅仅处在伊始阶段，地区发展也

极不平衡，东部沿海地区大大好于中西部地区。为了建立完整的市场经济体制，继续加大开放

力度仍然至关重要。为此，贫困地区玫府和人民，必须抓住难得的机遗，继续提高开放意识，增

强开放能力，营造开放环境，戗造开放条件。只有这样，才能把发达地区和发达国家的资金、技

术和人才吸引进来，把当地的劳动资源和矿产资源优势变成经济优势，才能使自已的社会经济

进入持续发展的快车道。

第六，加大培训实用技术人才的力度，提高开发自然资源的综合效益。开发各类自然资源，

发挥地方优势，不仅要追求较高的经济效益和社会效益，而且要获取更好的环境效益。回顾古

今，横观中外，破坏资源，保护环境，无一不是人口行为的结果。但这并不是说，凡是人口都必然

要破坏资源和环境，或者说都能保护资源和环境。科学文化水平越低的人口，其生产行为的盲

目性就越大，给环境和茸然资源造成的压力和破坏也就越大。否则相反。因此，提高开发自然资

源综合效益的关键；是提高生产人口的科学文化知识水平和研翩、使用先进生产技术的能力。

贫困地区，文化教育落后，各类人才奇缺，这就需要外部各方商爵扶贫者和贫困地区的脱贫者

要形成一种共识和合力，积极开展扫盲教育、职业教育和成人教育，进行多种形式的短期实用

技术培训，缺什么人才就培谢什么人才，需要什么就学什么，做到学用结合，学以致用。在农业

方面漕孥别要帮助农民学会运用‘‘三色革命”技术，逐步提高优良品种的推广率和科技进步在农

业增产增收中的贡献率。在工矿业方面，特别要帮助农民工学会使用“星火”计划中用于推广的

先进生产技术，增加科技在产品中的含量，生产出在市场上具有较强竞争能力的名优特产品。

总之．有了科技意识和开发自然资源技能的生产人El，就能够在脱贫致富的过程中，把恢

复生态平衡和发展现代农业结合起来，把防治污染和兴办乡镇企业结合起来，把尽快脱贫的近

期要求和可持续发展的长远目标结合起来；逐步实现脱贫致富和持续发展的双重目标。
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