
鼓励一对夫妇只生一个孩子
一北京市宣武区独生子女情况的调查

何 宓

北京市宣武区共有五十三万人口。近几年人口出生面临急剧回升的趋势。一九七六年是

该区出生人口最少的一年，全区共出生3．065人，人口出生率为6，38‰，自然增长率为0．06‰，

基本上达到了生死相抵。但从一九七七年开始，人口出生出现了回升的趋势，到一九七九年，

出生人口增加到5，269人，人口出生率为10．26‰，自然增长率为4．44‰。由于一九七九年四

月以来，大抓提倡和鼓励一对夫妇只生一个孩子的工作，有部分夫妇取消了一九八。年生育

第二个孩子的计划，但预测一九八。年出生人口将增加到7，060人，人口出生率为13．86‰，

自然增长率为7．8l‰。在制定一九八一年人口出生规划时，只有由于第一个子女有非遗传性

严重病残等较特殊情况的少数职工制定了生育第二个子女的计划。即令如此，予测一九八一

年出生人口将增加到9，529人，人口出生率为18．46‰，自然增长率为12．40‰。预计这种回升

趋势将持续到一九八九年。

这种回升趋势是由于五-t‘年代和六十年代初期，注意了发展物质生产，没有控制人口的

生产，不但没有抓好计划生育，而且还一度盲目地宣传人越多越好，造成全区出生人I--I大幅

度增长。现在五十句：It的孩子已逐渐成长进入婚龄，使该区青年结婚登记对数从一九匕六年

起成倍增加：一九七六年为2100对，一九七八年为5472对，一九七九年为10737对。结婚的

人多了，出生人口自然增多了。

这种人口出生急剧回升的趋势，将在今后若干年内，使全区人民在吃饭、穿衣、住房、交

通、教育、卫生、就业等方面带来比现在更大的困难。只有切实把计划生育工作重点转移到

一对夫妇只生一个孩子上来，大力提倡和鼓励一对夫妇只生一个孩子，这才是缓和这种回升趋

势，较快地把人口增长速度降下来，以适应四个现代化建设需要的唯一途径。一年多来，在中

共宣武区委的领导下，通过加强宣传教育，进行物质鼓励和采取经济限制等一系列措施，使

积极响应号召，申请独生子女证、决心不再生育第二个孩子的育龄夫妇逐渐增多。截至一九八

。年十一月底，户口在该区的一个孩子育龄妇女22595人中，决心只生一个孩子的为21298

人，独生子女率为94。26％。

为了巩固已取得的成果，继续提高独生子女率，一九八。年，该区对独生子女职工的情

况先后作了二次调查。共调查了二十三个区属财贸、建设、文教等系统和三百五十个中央、

市属企、事业单位的20882个一个孩子的育龄男女职工。其中的1．9207人决心只生一个孩子，

已办理了领取独生子女证手续，独生子女率为93．2％。干部和党员发挥了模范带头作用，他

们的独生子女率分别为96．61％和93．54％。

首先调查了19207个独生子女的情况。其中男孩占55．1％，女孩占4／1．9％。一至四

周岁的孩子较多，为46．17％，四周岁以上的孩子为41．82％，一岁以下的婴儿也达到

12．Ol％。
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其次调查了19207个独生子女职工家庭的经济情况。分为三类：生活较好的家庭占

13．22％，生活一般的家庭占83．9％，生活较困难的家庭占2．88％。又调查了这部分职工的

个人文化程度。也分三类：大学文化程度占6．25％，中学文化程度占88．3％，小学文化程

度占5．45％。这两部分数字反映了绝大多数独生子女的家庭都属于一般生活情况，职工本人

都是中学文化程度。说明和农村对比，在城市中家庭经济情况和文化程度两个因素对提倡和

鼓励只生一个孩子有一定响影。

同时调查了这20882个职工对只生一个子女的思想动态。调查结果，在已领取独生子女

证的19207个职工中，思想比较坚决的占74．41％，随大流的占23％，思想有反复的占2．59％o

思想比较坚决的职工主要认识到了一对夫妇只生一个孩子对切实控制人口增长，促进我国四

个现一f匕化早日实现，有着十分重要的意义，能够比较正确地把国家利益和个人利益紧密结合

起来。因此，毫不运摇地领取了独生子女证，同时也落实到了实际行动上。不少人主动去医

院做了结扎手术，不少人取消了一九八。年生育第二个孩子的计划，不少人已怀孕，去医院

做了人工流产。很多职工第一个孩子生下来，立即申请独生子女证。北京市第二机床厂的46

名刚生育第一个孩子的职工中共有34人，即占总数73．9％的职工立即写了申请书。一部分职

工的独生子女都已在十周岁以上，他们早已下了只生一个孩子的决心。

随大流的这一部分职工，主要由于经过广泛宣传教育，一对夫妇只生一个孩子已初步形

成社会舆论，形势逼人，认识上虽然没有完全解决问题，而领取了独生子女证，表示不愿当

5％的尾巴(区要求各单位努力把独生子女率提高到95％以上)，不甘落后。各单位上半年

普遍进行调整工资工作，有的人担心不表态会影响调级。一些人实际抱着观望态度，他们说：

“不是说近几年不要安排生育第二个孩子吗r"，“我把儿童保健费存下来，等以后看情况再

说"。

思想反复和没有表态的职工，大部分人，即占总数的63．9％的人是受了重男轻女旧思想的

影响，盼望再生一个男孩。宣武区服务公司未表态的十六名职工中的十四人都是有一个女孩，

宣武区建筑公司未表态的十四名职工中的十三人也都是一个女孩。有的职工公开表示几代人

相传都是只留下一根“独苗”(指男孩)，爷爷、奶奶、父亲，母亲、叔叔，婶婶辈都盼望再生

一个男孩，决心不好下。在这方面，有的老人阻力很大。如：一个洗染店职工的婆婆就不同

意儿媳申请独生子女证。她说： “咱们家不缺那么几块钱的儿童保健费。过二年等政策变了

你还要为我家生育一个儿子呢。”烂漫胡同一个老太太对其儿媳说：“该生就生，天大的事

我顶着"。有一部分职工感觉一个孩子较孤僻，不如两个子女长大了彼此有个照应，“他们是

亲骨肉，手心手背，彼此照顾总比外姓强。，，，这些反映几千年封建社会形成的重男轻

女、传宗接代等旧传统观念仍然束缚着一些人的思想。提倡一对夫妇只生一个孩子，确实是

意识形态领域里一场新的思想革命。

另一部分不表态的人是因为孩子太小或孩子病弱，他们对孩子能否健康成长感觉不把

牢；要等孩子大了，身体健康了再考虑这个问题。一部分人则有后顾之忧。在目前对老年人

社会福利铬4度尚不健全和不完善的情况下，感觉靠一个子女，将来照顾老人力不从心。尽管

城市职工普遍享受退休金制度，但老年人的一些生活服务和生病后的护理等还离不开子女的

照顾。他们担心将来两个子女侍侯四个老人容易顾此失彼。

有一部分职工由于一些实际问题，如夫妇长期分居两地，不能调到一起，住房、孩子入

托问题没有解决，而把希望组织帮助解决这些问题作为申请独生子女证的前提。有一些人因



为没有调整工资或其他一些事情对领导不满，堵气不领证。有的犬妇不和也是不领证的一个

原因。

这一调查反映了提倡一对夫妇只生一个孩子的工作，虽然只开展一年多的时问，已为广

大群众热烈拥护。但是，只生一个子女的思想不够巩固，部分人处在观望状态，个别人则持

反对态度。为了使计划生育工作胜利的开展下去，达到预期的效果，急需加强各方面的工

作。首先各级领导干部要不断提高认识，在继续抓紧物质生产的同时，真正把计划生育工作

当做一项极其重要的战略任务，一年又一年地坚持抓下去，任何时候也不能松懈。要牢牢树

立在今后二、三十年内普遍提倡一对夫妇只生一个孩子的坚定信念。各单位的经验证明：领

导重视、思想坚定，是计划生育工作取得成功的关键。其次，要把思想教育放在首要地位，

使广大群众认识到普遍提倡一列夫妇只生一个孩子的重要意义，这是我国今后二、三十年内

不能不采取的坚决措施。如果不这样做，就会给国家经济建设增Dlit'r-J负担，人民物质文化

生活的改善和子孙后代的教养、就业等都会受到很大影响。

大力进行宣传教育还要和物质鼓励以及适当的经济限制结合起来。中共中央关于控制我

国人口增长致全体共产党员、共青团员的公开信指出：党和政府已经决定采取一系列具体政

策，在入托儿所、入学、就医、招工、招生、城市住房和农村住宅基地分配等方面，要照顾

独生子女及其家庭。宣武区除了普遍实行独生子女保健费奖励外，还在目前欠债较多的情况

下，从一九八。年开始动员有关部门克服困难，挖掘潜力，设立独生子女副食供应专柜、逐

步增设哺乳室、托儿所、幼儿园等，以帮助独生子女家庭解决“入托难”， “买菜难”的困

难，收到了较好的效果，有利于提高和巩固独生子女率。

实践证明，适当的经济限制也是必要的。但在这方面，有些地方的作法过了头，出现了

一些脱离群众的强迫命令现象，把好事变成了坏事，这是不能允许的，应该坚决纠正。我们

希望积极制定国家计划生育法。在这一关系国家根本利益和群众切身利益的大政方针上，做

到有法可依、有法可循、违法必究。也可避免由于政出多门，层层加码所造成的强迫命令

现象。但是，计划生育法的制定要有一个过程和立法程序。在过渡期间，为了推动计划生育

工作，由各地政府制定一些适合当地情况的政策、规定是必要的，允许的，它们具有地方立

法的性质。从北京市看，市人民政府制定了一些这样的规定，经过几年的实践证明基本符合

形势的要求，为广大群众所拥护。但有人提出这些政策规定只能是“提倡、教育、劝导"，

而不应强制。这种看法是值得商榷的。地方政府的规定有一定的强制性，如果政策执行不执

行，完全靠一相情愿，能符合国家根本利益和群众切身利益的要求吗?

为了解除群众耽心一·个孩子能否健康成长的忧虑，要Diig,虽JL童保健工作。在怀孕、出

生、婴儿、幼儿等各个阶段，把医疗卫生、妇幼保健、幼儿教育搞好。还要改进老年人社会

福利制度，特别安排好孤老户的生活，使老有所养，解决后顾之忧。随着我国物质文化生活

和社会福利事业相应改善，这些问题是会得到妥善解决的。

(上接第39页) (8)加强妇幼卫生保健工作，尤其是孕期、产期、哺乳期的卫生及对

新生儿的喂养和保健工作，以保证子女少而好，力争傲到生一个、活一个、壮一个。

笔者附记：在此次调查工作中得到区计划生育办公室副主任赵捷同志，李德华同志和建

外街道计生办贸惠荣、谓j秀珍等同志的指导和协助，写作刚‘并参考了上海复旦大学分校政治

系的有关低能人员的调查材料，借此一并表示i8j意。


