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对“外来妹"婚育管理情况的

调查与思考

江苏省如皋市计生委 杜桂珍 陈忠明 马兰梅

随着经济体制改革的深入发展，近年来，外省来

我市婚配落户的育龄妇女(简称“外来妹”)越来越

多，她们。的婚育状况对计生r：作有着举足轻重的影

响。如何对“外来妹”的婚育行为进行管理．已成为当

今各级政府和计生部门十分棘手又亟待解决的新课

题。为此。笔者特组织人员对本市西、南部经济冬件

较差“外来妹”较集中的薛窑、石庄、江安三个区中】5

个乡镇2,1t5胥村1596名9()年以来的“夕卜来妹”的婚

育状况，进行了专题调查分析。

一j调查内容和方法

凋龠一容：一是“外来妹”数量及分布情况；二是

“一l来妹”的婚育状况；三是对“外来妹”婚育管理状

况。

调查力’法：设计印发了《“外来妹”婚育管理情况

调查表≯；有乡镇计生办工作人员、村妇女主任等共

300多人参加了调查；从1994年4月开始，采取走访

群众和走访当事人相结合。依靠乡村计生专线人员

调查和笔者亲自调查相结合的方法，对有“外来妹”

的户逐户逐人调查登记j层层汇总分项统计测算和

分析．

二、调查结果及分析

(一)“外来妹”数量逐年上升，分布广泛，且发展

趋势将越来越多。
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表l 90年 94年4月“外来妹”婚进情况

年度90年91年92’f：93年19—4月
台计
r’F均数

4{仁 按乡

人数j3 93 195 796 459 1596 1 06

从表1可见，近年来到我市这15个乡镇婚配的

“外来妹”共1 596人，平均每个乡镇1 06人．且呈逐

年上升趋势。15个乡镇中有“外来妹”的村已达到

246个，占所查乡总村数的81．45％，且发展趋势将

越来越多。这是因为：1．基层干部、群众抱欢迎态度，

他们认为“外来妹”的流入．解决_『本地部分大龄男

青年的婚姻问题，使他们有厂家，安了心，减少了社

会不安定的因素；2．先前婚进的“外来妹”因婚姻较

为满意，遂将姐妹、亲戚、朋友、邻居，一带十，十带

百，象滚雪球一样带来一大批。一来帮助姐妹成全了

婚姻，二来自己也有了伴；3．目前我市特别是经济较

落后的乡村仍有不少大龄未婚青年或残疾青年，他

们中的大多数人感到本地找对象无望，纷纷仿效，积

极筹款，寻找牵线人，准备从外省找对象。

(二)“外来妹”的特点。

1．年龄结构普遍较轻。

1596个“外来妹”中初婚年龄结构状况

表2



从表2可见，“外来妹”的年龄构成普遍较轻，其

中不达法定婚龄同居的接近1 O％，最小的1 6岁。

2．文化素质普遍偏低。

表3 1596个“外来妹”的文化层次状况

扶表3可冕，“外来妹”的文化素质普遍较低，小

学以下文化程度的占64．9％，且大部分“外来妹”的

体形矮小，其貌不扬，思想素质、身体素质普遍较差。

3．大部分来自贫困地区。

表4 】596个“外来妹”原籍分布情况

从表4可见，“外来妹”来自全国20个省，可算

四面八方，其中大部分来自贵州、四川I、湖北、湖南、

安徽等省的经济贫困、交通不便、信息闭塞、文化落

后地区，从这5省流入的“外来妹”共1548人．占流

入总数的96％以上。

4．大部分是花钱“买”来的。

北及附近乡镇的男青年，共索取人民币7．7万多元，

最近4犯均被南通中级人民法院一审判处死刑。月

1 2日在我市公开宣判。

5．大部分“外来妹”思想稳定或基本稳定。

表6 1596个“外来妹”的思想状况

从表6可觅，1596个“外来妹”中．思想稳定或基

本稳定的1500人，占“外来妹”总数的94％以上，这

是因为：(1)“外来妹”出于对美好生活的向往，认为

江苏南通地区条{牛好，生活富裕，只要能定居。哪怕

配偶年龄大一点，身体残一点也不顾忌；(2)男方及

其家庭担心花钱“买”来的媳妇生活不习惯．早晚会

跑掉，因而百般关心．使其满意；(3)少数“外来妹”认

为婚姻虽不满意，但已结婚生孩，木已成舟，愿凑卡H

着过日子。调查中还发现，思想不稳定的也占一定比

例。有的来后，见配偶实在不理想，就伺机逃跑。石庄

区高井乡，1990年以来先后有28个“外来妹”出走，

最长的两个月，最短的5天。该乡铁篱村5组石某，

1994年5月花6000元“买”了一贵州姑娘，尽管男方

及其家庭对买来之妻百般关心照顾和对其行动严加

控制，结果同居不到20天还是逃走了。

(三)“外来妹”的配偶普遍年龄偏大，家廷经济

困难。

兰!．!!!!：：：：!竺竺：兰兰竺兰!竺竺兰 表，，596个“外来妹～々配偶及家庭情况

从表5可见，1 596个“外来妹”的婚进，男方所花

费用达877万多元，几均花费5500元，最高的近万

元。少数不法分子利用我地大龄男青年求偶心切的

特点，带女上门，骗取介绍费，然后伺机让女方逃跑

或转卖别人，造成男方家庭人财两空的悲剧。1993

年，胜利乡周严村9组孙某刚花6000元从“介绍人”

那里“买”来一名贵卅f?外来妹”准备成亲时，幸有一

知情者披露，该女和“介绍人”系夫妻二人。情况败露

后，二人仓皇窜逃。贵州、云南不法分子洪定卫、骆建

明与我市江安乡左世标、段云友勾结，以介绍工作为

名，将云南省27名女青年骗至我市，转卖给江安、石

从表7可见，“外来妹”配偶普遍年龄偏大，25周

岁以上的占8l％左右，35周岁以上的占48％，且家

庭兄弟多，兄弟中大龄未婚的多．家庭经{{齐条件较差

的占三分之一左右。

(四)“外来妹”的婚育管理中出现了“至档”。
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表8 1596个“外来妹”的婚育管理状况

翥囊篓翥釜毒孑亏}喜萎明
检

人数104 ¨0¨2 630 160 J 56 26

茹嵌6．5 6．9 7 39 10 14 23

从表8可见，对“外来妹”的婚育管理“空档”较

多，未能按标准列入正常管理的占10％以上。不少

“外来妹”无婚姻状况证明，无结婚证，无生育证，户

口未迁入的近40％，有的生育后无措施，不正常参加

“双月查”，有的计划外生育了未及时处罚。造成对

“外来妹”婚育管理“空档”的主要原因是基层干部中

存在这样几种模糊认识：一是认为大龄男青年花几

千元讨个媳妇不容易，持同情心，不认真管；二是认

为工作难度大．畏首畏尾不敢大胆管；三是认为“外

来妹”的户口大多未迂进．生了计划外不上报，上面

考核抓不到，可管可不管；四是认为反正允许生一

孩，只要计划外二胎控制往，早婚早育不算大问题。

以上几种模糊认识不解决，不仅对“外来妹”的管理

抓不好，而且对“本地妹”也会带来消极影响，其结

果，多年计生工作的成果有可能被大批涌进的“外来

妹”冲击掉。

(五)“外来妹”对计生工作带来了较大影响。

表9 1596个“外来妹”中初育情况 。

“外来妹”的婚育状况对计生工作的影响主要

有： -

】．未婚同居比较普遍。往往见面不几天就同居，

结了婚再补办手续或根本不办。从表8可见，至调查

时未办结婚登记手续同居的有110人，占“外来妹”

总数的7％左右。

2．早育人数较多。．从表9可见，1990年以来，

1076个初育“外来妹”中，早育的就有103人，占该期

初育人数的9．6％，占所调查15个乡镇该期早育总

数的90％以上，个别的17岁就生了小孩。

3．违法婚姻占一定比例。从表8可见，无婚姻状
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况证明的“外来妹”占6％以上。这些人当中有不少系

有夫之妇又来我市非法同居的。由于现居住地乡村

很难弄清她们原来的婚育状况，往往容易造成非婚

生育。上海郊县施某，1992年来我市张黄港乡永隆村

5组，与大龄未婚男子顾某同居，直至】993年施某计

划外怀孕8个月时，乡村才经多方调查，弄清了情

况，原来施某来我市前已先后嫁过3个男人，均未离

婚．也不属丧偶，且生有3个小孩，群众称之为“打一

枪换一个地方”。后在我市计生委的干预下，才使问

题得到妥善解决。

4．工作难度较大。一是“外来妹”原籍(民族)与

现居住地生育政策不完全相同：二是“外来妹”的婚

姻关系大多男大女小，一旦怀孕，要其流引产，工作

难上难，群众同情，当事人家庭阻止，他们认为生了

孩，有了根，才拴得住，担心流了产，分了心，人财两

空；三是有的“外来妹”计划外怀孕了就往娘家跑，还

振振有词说，反正户口未迁来，你们管不着。而且～

旦出走，路途遥远，地址不清，现居崖地汁生部门很

难寻找。

三、思考与建议

计生工作天F第一难，对“外来妹”的婚育管理

更难。尽管这15个乡镇对“外来妹”的管理比较重

视，想了不少办法；但收效不够显著。为此，笔者特建

议如下：

(一)统一认识，摆上位置

各级干部，特别是各级领导干酃，必须层层统一

思想，克服模糊认识，形成共识，要在思想上来一个

转变，对“外来妹”婚育行为不仅要管，而且要管好．

要真正把对“外来妹”的管理摆上位鬣，列入日程，常

议常抓。

(二)全面清理，区别对待。

各地，特别是“外来妹”较集中的地区．对“外来

妹”的婚育情况要进行一次全面清理，并区别情况，

分别对待：一是对已达法定婚龄未领取结婚证而同

居的，给予批评教育，补领结婚证；二是对办理了结

婚登记手续未领取生育证而怀孕的，适当处罚，补领

生育证(双方均系农村户口，婚进一年以上女方卜：i

未迁入者，可由男方户籍地政府发给一孩生育证)；

三是对未达法定婚龄而同居或早孕的，劝其分居，动

员采取补救措施，或落实好避孕措施；四是对已有配

偶又来我市非法同居的，要责令分居，并交司法部门

查处。

外育处0计生未f
采节措未取应取育施采



(三)统一建档。列入管理

对“外来妹”的计生管理必须按户籍在本地的常

住育龄妇女同样的要求进行：一要调查摸底，逐人登

记造册，统一建档，做到婚进一个，进档一个，管理一

个，并将未达法定婚龄和无婚姻状况证明的列入管

理重点，二要将“外来妹”的结婚、生育纳入现居住地

统一计划安排；三要签订好计划生育合同；四要落实

好避孕节育措施(含已生育及不达法定婚龄同居

者)，并正常参加双月查；五要对计划外生育‘(含早婚．

早育)按规定及时处罚。以上各项管理措施，均应列

入管理目标，列入干部岗位责任制，列入计生一票否

决制进行考核兑现。

(四)多方配合，综合治理

1．民政部门要严格把好婚姻状况证翳关，对有

婚姻状况证明、达法定婚龄以上的，给予办理结婚登

记手续，对无婚姻状况证明或不达法定婚龄而非法

同居的，要认真清理，严禁有夫之妇漉入本地重婚甚

至非法生育。

2．计生部门要凭结婚证和有关婚育证明材料办

理生育一孩或照顾生：二孩手续。

3．医院要凭生育证住院分娩，对无生育证者，要

及时和有关乡镇联系，并按计划外怀孕作补救措施

毽：娌：

．j公安鄱门饔凭生育证、小孩出生证申报小孩

由口。同时耍严格把好“外来妹”户口迁入关，对不达

法定婚龄、无婚姻状况证明．未办理结婚登记手续的

而一}准迁；对户口未迁入的“外来妹”要办理暂住手

续；列入管理，

”‘lm 1‘I|-¨‘¨¨I’。㈨·’’‘¨¨1’¨_ h“’⋯ ’1‰1’o¨¨’4’1．。1㈨{‘_____

5．政法部门对拐骗、贩卖妇女的不法分子要严

厉打击，对重婚的“外来嫂”要严加惩处。

(五)加强培训，启发觉悟

切实如强宣传教育，在启发、弓l导上下功夫，对

“外来妹”管理尤为重要。我市新姚乡定期举办“外来

妹?培训班效果很好，各地可以借鉴，以乡或村将“外

来妹”集中起来，统一培训，向他们宣传计戈JI生育的

意义、好处，宣传我省的生育政策，宣传避孕节育、优

生优育知识，宣传致富信息筹。同时要在“外衷妹”中

培养典型，以“外来妹”中的先进人和事教育“外来

妹”。

(六)主动上门，综合服务

主动上门服务，是对外来人员管理的较好方法，

一般由村妇女主任。组信息员担任。要馓刭五七门：

政策宣传上门；节育合同签订上门；药具供应、避孕

指导上门；乳胶试验做上门；扶贫措施送上门。对“外

来妹”户中的实际困难，要主动帮助解决，为其排忧

解难，如帮助联系婚姻状况证明．女方户口迁入手

续，帮助补办结婚证、生育证，帮助寻找致富门路等，

使他们感到领了结婚证，户口迁柬了，致富门路找到

了．有了安全感，对组织也感激不尽。从而自觉实行

计划生育。

如何对“外来蛛”的婚育行为进行管理．是一个

新的研究课题。笔者仅根据这次的专题调查和自己

多年计生工作的实践在本文中提出了一些粗浅看

法，旨在抛砖引玉，引起领导和同行的进一步研讨和

关注。

(上接第24页)而“发达”地区却占有着绝大比例的资源。由人地关系状况引起的生态环境问

题，也呈现着这种两极格局，发展中地区生态环境破坏甚至比发达地区更为严重。因此，要建立

“可持续”的社会，⋯‘方面取决于特定社会的整体发展，另一方面也取决于地区闻的合作。

就人地关系与持续发展的关系而言，为了达到持续发展，必须做到人地关系的相互适应，

要做到这一点，又必须采取相应的对策，包括促使人口持续发展和土地利用的持续发展，亦即，

首先建立“可持续”的人地关系。

“可持续”的人地关系既包括人口发展的持续和土地利用的持续，还包括一定人地关系下

经济进步的持续，亦即人口、土地和经济进步的良性循环。

(作者工作单位：复旦大学人口研究所)
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