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西部地区深化计划生育“三为主”
工作中应把握的几个重点

刘维忠
(甘肃省计划生育委员会　甘肃 兰州 730030)

摘要:近几年西部地区将要实现“三为主” 。“三为主”之后计划生育工作如何发展? 应该说计划生

育村级自治是一条成功的路子。本文就村级自治工作的重点从六个方面进行了论述 , 同时对计划

生育村级自治中如何满足群众的六种权利作了说明 ,由此希望引起西部广大计划生育工作者对计

划生育村级自治工作的重视。
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　　近几年西部地区将要基本实现“三为主” 。“三

为主”之后怎么办 ? 计划生育基础较好的一些东部

地区探索了村级自治的路子。应该说计划生育村级

自治是计划生育工作基本实现“三为主”之后 , 村级

计划生育工作发展的必然趋势 , 是变乡镇直接管理

育龄群众为村级政权组织和群众自我管理 、依法规

范群众婚育行为 ,使育龄群众成为计划生育的主人 ,

实现村级依靠自身工作完成人口与计划生育各项任

务的有效途径。要达到这一目标 , 必须抓好以下几

个重点和关键环节。

1.宣传教育工作中 ,避孕节育 、优生优育 、生殖

保健的宣传是重点 ,宣传与管理 、服务工作的结合是

关键。基本实现“三为主”的地方对计划生育政策的

宣传已基本到位 , 应该把宣传教育的重点放在群众

最关心的热点问题上 ,譬如生殖健康知识 、脱贫致富

知识等 ,应把宣传教育贯穿于管理和服务工作中去;

譬如给群众送服务证上门时 ,带一份优生宣传品 , 给

群众发放避孕药具时介绍几种药具使用知识 , 到群

众家里上门随访时介绍几种农业技术知识等。

2.管理工作中 , 入户管理和服务是重点 , 制定

并落实入户管理办法是关键。入户服务是改善干群

关系 、摸清情况 、减少出生人口漏报 、提高节育措施

的落实率和及时率的重要措施。有的地方计划生育

管理跟不上 ,原因就在于乡村专干入户服务不到位。

而入户不到位的原因又在于没有一个严格的入户管

理办法和监督机制 ,专干不知道入户干什么 ,更不能

保证自觉地入户。

3.服务工作中 , 服务体系建设是重点 , 能力建

设是关键。服务体系是计划生育服务工作的载体 ,

它既包括生产生活方面的服务体系(如成立农业技

术服务组织 、制定优惠政策和建立保障机制等), 又

包括避孕节育 、优生优育 、生殖保健方面的服务体系

(如服务网络的建立等), 还包括了服务机制和服务

制度的建立(如计生 、卫生合作机制 ,计生 、农业合作

机制 ,各种服务规范等)。乡镇计划生育服务所是村

级自治中服务工作的主要承担者 , 服务能力建设是

服务工作的基础 , 也是西部地区的薄弱环节。能力

建设包括以下几个方面:①建立良好人际关系能力 ,

即以人为本和接近群众的能力。这是优质服务的核

心。方法主要是通过服务承诺 、通过提高服务质量 、

改善服务态度 、通过考核群众满意率。 ②咨询能力。

包括咨询方法 、咨询程序 、相关知识等。 ③技术能

力。包括节育技术 、生殖保健新技术等。 ④规范能

力。即执行节育技术常规的能力。(下转第 16 页)
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(上接第 29 页)　包括规范阵地 、设备 、标准 、程序

等。 ⑤信息获取能力。即与专家和有关组织建立联

系的能力。 ⑥管理能力。包括项目管理 、服务机构

经营管理 、入户随访 、服务 、宣传的管理。 ⑦职称获

取能力。包括计生组织为技术人员晋升职称创造条

件的能力和技术服务人员自身能力。

4.依法管理计划生育工作中 , 村级组织与育龄

群众签定双向责任合同是重点 , 计划生育政务公开

是关键。实践证明双向责任合同是保证计划生育目

标顺利实现的有效形式。政务公开(初婚 、生育 、节

育措施落实 、优惠政策落实等)是群众参与计划生育

管理的重要方法。

5.计划生育村级自治的保证措施中 ,加大投入

是重点 ,落实村专干和自管小组长报酬是关键。 要

做到计划生育工作重心下移 ,即工作责任到村 、制度

落实到村 、服务延伸到村 、奖罚兑现到村 , 必须加大

对计划生育工作的投入 , 特别是要落实村专干和自

管小组长的报酬。

6.村级自治启动过程中 , 培训工作是重点 , 转

变观念是关键。只有通过培训才能使乡村干部了解

计划生育村级自治的内容和方法。转变观念是要树

立以人为本的思想 ,帮助群众解决实际困难 ,融管理

于服务之中。

总之 ,计划生育村级自治 ,重点在“自治” , 关键

在调动群众参与计划生育工作的积极性。所谓“自

治”就是村级组织能够主动承担起本村计划生育的

各项责任。计划生育村级自治 , 没有群众参与和民

主监督是无法实现的。要调动群众参与计划生育工

作的积极性 ,必须满足群众的六种权利。 一是选举

权。让群众自己选举村计生副主任和育龄妇女自管

小组长。二是知情权。通过政务公开让群众了解村

上的计划生育事务;通过宣传使群众认识各种避孕

方法的优缺点和使用方法等。三是民主决策权。村

上计划生育的重大事务 , 都应该经过群众讨论。四

是民主监督权。通过政务公开使群众在充分知情的

基础上 ,对计划生育工作进行有效的监督。五是享

受生殖保健服务的权利。县乡服务机构应该免费或

低偿为群众开展生殖保健服务。六是享受优惠政策

的权利。通过落实优惠政策使群众真正体会到实行

计划生育的光荣和实惠。
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