
2003年第 5期

(总第 140期)

人 口 与经 济

POPULATION & ECONOMICS

No. 5, 2003

(Tot. No. 140)

西部开发中的人口问题研究

朱  尼, 袁  红
(宁夏回族自治区统计局, 宁夏 银川  750001)

摘要: 2000 年初, 中国政府宣布, 实施西部大开发战略。人口是社会经济发展的主体, 加强对西部人

口问题的研究, 具有重要的理论和实践意义。控制人口增长是西部开发的基础, 西部大开发不需要伴

随人口数量的大幅度增长, 相反要有效控制人口增长, 要提高人口素质和调整人口结构; 开发人口资

源, 是西部大开发的关键。人力资源是第一资源, 人力资源可以改变自然资源, 促进资本形成, 推动

技术创新; 走可持续发展之路是西部大开发的目标。西部开发, 不是盲目、无序、短期和掠夺式的开

发, 选择的目的是人口、资源、环境、经济、社会相互协调, 可持续发展。
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Population Problems in the West Development
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Abstract: In the beginning of 2000, China government declared to carry out the strategies of the west deve-l

opment. Population is the main body of social economic development. To strengthen the research on popula-

tion problem in thewest is important both theoretically and practically. Make the populat ion growth under con-

trol is the base of the west development. The west development should not be with the population quantity

growth, but with the growth of population quality and the adjustment of population structure. The human re-

sources development is the key of the west development. Human resources are the first resources. Human re-

sources can change nature resources, facilitate capital forming and spur new tech. Sustainable development is

the target of the west development . West development is not blind, orderless, shor-t term or predatory. The

purpose of choosing is to coordinate population, resources, environment, economy and society with each oth-

er and sustainable.
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  2000 年初, 中国政府宣布, 西部地区大
开发战略正式启动。实施西部大开发战略, 加

快中西部地区的发展, 是中国政府贯彻邓小平

同志关于现代化建设 / 两个大局0 的战略思
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想, 面向新世纪所作出的重大决策。实施西部

大开发战略不仅符合西部地区各族人民的根本

利益, 而且符合全国最广大人民群众的根本利

益。

西部地区包括重庆、四川、贵州、云南、

西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、内蒙

古和广西等 12个省、自治区、直辖市。土地

面积 686174万平方公里, 占全国国土面积的
71154%。西部地区与周边 14个国家接壤, 是

通往西亚、南亚、东南亚以及蒙古、俄罗斯的

重要通道。

西部地区资源丰富, 未利用的土地多, 草

原面积辽阔, 光热资源丰富, 气候类型多样,

物种资源独特, 农业经济发展前景广阔。西北

地区是中国重要能源、原材料基地。水能资源

占全国的 80%以上, 天然气储量占 70%以上,

煤炭储量占 60%左右。塔里木、柴达木、陕

甘宁、川渝盆地是全国的天然气石油基地。陕

西、宁夏、内蒙古和贵州是全国的煤炭基地。

内蒙古、青海、贵州、云南、新疆、广西、甘

肃等地是全国的稀土及有色金属的矿产基

地。   
新中国成立后, 特别是改革开放以来, 在

国家的关怀及兄弟省、市的大力支持下, 西部

地区各族人民发扬了自力更生、艰苦创业、勤

劳进取、团结互助的精神, 各项建设事业都取

得了很大成就。社会生产力不断发展, 综合实

力逐步增强, 人民生活水平明显提高。2000

年, 西部地区国内生产总值为 1630116亿元,
比1978年增长 612 倍 (按可比价格计算, 下

同)。2000年人均国内生产总值为 456917元,
比1978年增长了 418 倍。2000 年西部地区财
政收入为 112713亿元, 比 1978 年的 13011 亿
元增长了 7166倍。2000年西部地区职工平均
工资为 8322 元, 比 1980 年的 773 元增长了

9177倍。应当看到, 因西部地区经济基础薄
弱, 自然条件相对较差, 尽管社会经济得到了

长足的发展, 但经济总量在全国所占的比重较

小, 与东部地区经济发展的差距逐渐拉大。

人口是社会经济发展的主体, 西部人口现

状如何? 直接关系到西部大开发战略的实施。

因此, 只有正确地认识人口现状, 深刻地揭示

人口问题, 积极地探索有效对策, 才能为促进

西部地区社会、经济、环境和资源可持续发展

提供良好的人口环境。

一、现状与特点

(一) 人口现状

2000年 11月 1 日第五次全国人口普查,

西部常住人口数为 34952万人 (不含境内现役

军人, 下同) , 占全国大陆总人口 124261万人

的 28113%。
西部地区常住人口的户口登记状况为, 农

业户人口 27683万人, 占人口总数的 7912% ;
非农业户人口 6994万人, 占 20101%; 户口性
质未定人口 275万人, 占 0179%。

汉族人口为 27434 万人, 占总人口的

78149% , 少数民族人口为 7518 万人, 占

21151%。
具有小学及以上各种文化程度人口共

27978万人, 占 6 周岁及以上应识字人口的

87126% , 其中大学文化程度 (含大专) 为 986

万人, 占3108% ; 高中 (含中专) 为 3143万

人, 占 918%; 初中为 9736万人, 占 30137% ;
小学为 14113万人, 占44102%。

居住在城镇的人口为 10054万人, 占西部

人口总数的 28177% ; 居住在农村的人口为
24898万人, 占 71123%。

1999年 10 月 30 日到 2000 年 11 月 1 日,

出生人口为 467万人, 出生率为 13139j ; 死

亡人口为 221万人, 死亡率 6134j ; 自然增加
246万人, 自然增长率为 7106j。一年增加的

人口相当于西藏的人口规模。

(二) 人口特征

西部人口现状呈现出的主要特征是:

11人口规模扩大, 增长速度趋缓
新中国成立初, 西部地区总人口规模相对

较小, 随着时间推移, 人口规模不断扩大。

1953年第一次全国人口普查, 西部总人口为

16048万人, 占全国大陆总人口的 27154%。
中部总人口为 18984 万人, 东部总人口为

23226万人, 分别占 32159%和 39187%; 1964
年第二次人口普查, 西部总人口增加为 18730

万人, 占 27110%。中部为 22734 万人, 东部
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为 27658 万人, 分别占 32189% 和 40101% ;
1982年第三次人口普查, 西部总人口增至

28773万人, 占 28166%。中部为 33961万人,

东部 为 37657 万 人, 分 别 占 33183% 和

37151%; 1990年第四次人口普查, 西部总人
口增到32199万人, 占 28148%。中部为 38269

万人, 东部为 42583万人, 分别占 33185% 和
37167%; 2000年第五次人口普查, 西部总人
口达到34952万人, 占 28113%。中部为 40893

万人, 东部为 48416万人, 分别占 32191% 和
38196% (见表 1)。受西部社会经济发展水平

相对落后, 农村人口比重大, 生育水平高以及

西部大开发的不断深入, 人口的迁移流向将会

西移的双重影响, 预计今后在相当长时期内,

西部地区总人口规模仍呈不断增加的趋势。

表1  全国历次人口普查的人口数及比重

普查年份
人口数 (万人)

全国 东部 中部 西部

人口比重  %

东部 中部 西部

19531711 58258 23226 18984 16048 39187 32159 27154

19641711 69122 27658 22734 18730 40101 32189 27110

19821711 100391 37657 33961 28773 37151 33183 28166

19901711 113051 42583 38269 32199 37167 33185 28148

200011111 124261 48416 40893 34952 38196 32191 28113

  资料来源: 根据历次人口普查数据资料整理

历次人口普查资料表明, 西部不仅人口规

模增大, 而且人口增长速度最快。1953~ 2000

年, 西部地区总人口增长了 1118倍, 均高于
中部 1115倍, 东部 1108倍和全国 1113倍的增
长速度。但分时期看, 西部人口增长经历了由

快变慢的演变过程。

1953~ 1964年, 中国实行了第一个五年计

划, 国民经济得到了较快的发展, 人民生活水

平和医疗卫生条件不断的提高和改善。50 年

代中期, 国家为了开发建设西部地区, 从人口

较稠密的中部、东部省市有计划地组织移民,

使西部人口有了一定的增长。50 年代后期,

由于政策失误和严重自然灾害, 导致 60 年代

初三年困难时期, 广大人民生活水平急剧下

降, 人口出生率锐减, 自然增长率跌落。这一

时期, 西部地区人口年平均增长率为 1141% ,
均低 于中部 1165%、东部 1160% 和 全国

1157%的增长速度。
1964~ 1982 年, 经过贯彻国民经济 /调

整、巩固、充实、提高0 方针, 西部地区工农

业生产得到了迅速恢复和发展。粮食产量和农

副产品的大幅度增长, 给人民生活水平提高提

供了必要条件, 人口迅速出现补偿性生育高

峰。随后在十年 /文化大革命0 中人口发展失

控, 出生率、自然增长率居高不下。加上西部

为少数民族聚居地区, 全面推行计划生育工作

较晚。这一时期, 西部地区人口年平均增长率

为 2141%, 均高于中部 2125%, 东部 1173%
和全国 2109%的增长速度, 是人口增加最多,
持续时间最长的时期。

1982~ 1990年, 改革开放以来, 西部地区

全面实行计划生育基本国策, 人口进入了有计

划的稳定发展时期。随着东部沿海地区经济的

快速发展, 西部的人才开始流向东部。这一时

期, 西部地区人口年平均增长率为 1142% ,
均低于中部 1150% , 东部 1155% 和全国
1150%的增长速度。

1990~ 2000 年, 进入 90年代以来, 随着

计划生育工作的逐步深入, 西部地区人口出生

率、自然增长率大幅度下降。随着社会主义市

场经济的确立, 东部沿海地区的吸引力更强,

加快了中西部人才流动的频率。这一时期, 西

部地区人口年平均增长率降至 0180%, 中部
降至 0165% , 而东部为1125% (见表 2)。

表 2 历次人口普查的人口年平均增长率 %

普查年份 全国 东部 中部 西部

1964年比 1953年 1157 1160 1165 1141

1982年比 1964年 2109 1173 2125 2141

1990年比 1982年 1150 1155 1150 1142

2000年比 1990年 0192 1125 0165 0180

2000年比 1953年 1161 1156 1163 1166

  资料来源: 根据历次人口普查数据资料计算

新中国成立后西部人口发展过程表明, 尽

管总人口增长最快, 但却呈现了缓慢下降的态

势和明显的阶段性。这种变化特征, 不仅反映

出社会生产方式对人口增长的决定作用, 而且

反映出人口政策由 /人多好办事0 到确定计划

生育为基本国策的演进过程所产生的必然效
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果, 同时也反映了计划经济资源配置的人口西

移到市场经济资源配置人口东移的历史过程。

21少数民族增多, 汉族比重下降
西部地区是中国少数民族的主要聚居地,

全国 55个少数民族世居西部的有 42个。内蒙

古、新疆、广西、宁夏、西藏五个省级建制自

治区均分布在西部。贵州、云南、青海也是多

民族省份, 少数民族人口占本省总人口比重都

超过 30%。第五次人口普查的西部总人口中,

汉族 27434万人, 占全国汉族人口的 24112% ,
少数民族 7518万人, 占全国少数民族人口总

数的 71145%, 与 1982 年第三次人口普查相

比, 汉 族人 口 增 加 了 3900 万 人, 增 长

16157%, 年平均增加 212 万人, 年平均增长

为0184%, 少数民族人口增加 2279万人, 增

长43150%, 年平均增加 124万人, 年平均增

长为 1199%。
由于少数民族人口增长速度持续快于汉族

人口, 民族人口构成发生了明显的变化。2000

年少数民族人口占西部人口总数的 21151% ,
比1982年的 18121%上升了 313个百分点。汉
族人口比重则由 1982年的 81179%降至 2000

年的 78149%。
31文化素质提高, 文盲人口减少
改革开放以来, 在国家和中、东部省市的

大力支持下, 西部地区文化教育事业有了较大

的发展, 人口文化素质有了较大幅度的提高,

为西部开发提供了智力支持和人力资源储备。

(1) 小学以上各种文化程度人数增加。

2000年西部地区小学以上各种文化程度人数

为 27978 万人, 比 1982 年的 15984万人增加

11994万人, 增长 75104%。其中大学 986 万

人, 比1982年增加 847万人, 增长611倍; 高
中 3143 万人, 增加 1713 万人, 增长 112倍;
初中 9736万人, 增加5442万人, 增长113倍;
小学 14113 万 人, 增加 3992 万人, 增长

39144%。
(2) 小学以上文化程度人数所占比重上

升。每万人中拥有的小学以上文化程度人数由

1982年的 5555人增加到 2000年的 8005人。其

中大学由 48 人增加到 282人; 高中由 497 人

增加到899人; 初中由1492人增加到2786人;

小学由 3518人增加到 4038人。

( 3) 人均受教育年限增加。2000 年西部

地区 6岁及以上人口受教育年限 618年, 表明
西部人口受教育年限已进入初中文化水平, 比

1982年的 415年增加了 213年。
由于 /两基0 (基本普及义务教育、基本

扫除文盲) 教育工作在西部地区的强力推行,

使西部地区文盲人口明显减少。2000 年 15岁

及以上文盲人口为 3161 万人, 比 1982 年的

7480万人减少了 4319万人。文盲人口占总人

口的比重由 26%下降为 9%。

41农村人口多, 城镇比重低
西部地区农村人口多, 是漫长历史发展中

形成和积淀下来的结果。由于西部地区工业

化、信息化、科技化水平低, 众多的人口只能

从事对农业资源的开发和利用。建国后, 尽管

国家在 /一五0 时期和 /三线0 建设时, 从

中、东部省、市搬迁了一些厂矿, 但吸纳的人

口总量有限, 农村人口的比重仍较高。改革开

放初期的 1982年, 西部地区农村人口比重为

83139% , 比全国同期的 79188% 高 3195 个百
分点。2000 年西部地区农村人口比重降至

71123% , 比全国同期的 63108% 高 8115 个百
分点, 比中部的 67142%和东部的 53153%分
别高 3181和 1717个百分点。

市镇人口多少是衡量一个国家或地区经济

发展水平, 特别是工业发展水平的重要标志。

2000年西部地区市镇人口比重为 28177%, 低
于全国同期 36192% 的平均值, 也低于中部
32158%和东部 46167%的水平。表明西部地区
人口城镇化水平相对落后。进入新世纪, 西部

各省、区、市应依据自然资源、劳动力资源和

生产力现状等基础资料, 以西部大开发为契

机, 制定科学合理的市镇发展规划。在不影响

工业技术进步和城镇负荷的前提下, 加大农村

人口向非农产业转移的力度, 加快人口城镇化

的进程, 这不仅是发挥城镇中心、辐射、调控

功能, 加快开发步伐的需要; 而且也是城镇更

多吸纳农村人口, 保护环境的需要; 同时也是

控制人口增长、提高人口素质、调整人口结构

的需要。

#18#



二、问题与原因

新中国成立以来, 西部人口规模不断扩

大, 人口增长一方面为发展社会生产力, 合理

利用资源, 开发建设民族地区提供了基础; 另

一方面也是经济发展、社会稳定、民族团结、

人民生活水平逐渐提高的象征。

但也应当清醒地看到, 伴随着人口过快增

长, 也产生了一系列人口问题, 给西部生存环

境和自然资源带来了沉重的压力, 严重地制约

了经济和社会的更快发展。

(一) 人口增速过快

1953~ 2000 年, 西部地区人口以年均

1166%的速度递增, 高于全国及中、东部地
区。尽管近年来西部地区人口增速减缓, 但实

质上是大量人口流向中、东部特别是沿海省市

所致。人口增长带来的主要问题, 一是制约了

经济发展水平的提高。1980 年西部人均国内

生产总值为 318 元, 与全国人均 460 元相差

142元。由于人口增长过快, 分母效应加大,

加上经济发展相对滞后。2000 年西部人均国

内生产总值增至 4570元, 与全国人均 7078元

相比, 差距扩大为 2508元。二是加重了国家

的财政负担。面对经济文化落后, 人口增长较

快的西部地区, 国家财政每年调入大量资金予

以扶持。据统计, 2000 年西部各省、区、市

地方财政收入为 1127亿元, 而同期国家财政

补贴为1474亿元, 地方财政收入仅占财政支

出的 43%。这样的地方财政状况, 要承担沉

重的人口负荷, 就不可能加快地方经济的发

展。三是生存空间缩小。1953年西部地区每

平方公里人口密度为 23人, 2000年已达到 51

人, 其中海拔较低, 生态条件相对较好的重庆

( 370人P平方公里)、贵州 ( 200人P平方公里)、
广西 ( 186人P平方公里)、陕西 ( 172 人P平方
公里)、四川 ( 170人P平方公里) 等省、区已
超过全国每平方公里 129人的平均水平。云南

(107人P平方公里)、宁夏 ( 106人P平方公里)
已接近全国平均水平。西藏、内蒙古、新疆、

青海等省、区地处青藏高原、内蒙古高原、塔

里木盆地、柴达木盆地等, 尽管面积很大, 但

因山高缺氧或干旱缺水等因素, 严重限制了人

类的生存。这些省、区按 /等高线分布0 理

论, 人口主要聚居在平原和山川河谷地带。因

此说, 昔日西部地区 /人口稀少0 已逐渐被

/人口稠密0 所取代。四是加剧了资源环境压

力。为了满足西部人口过快增长的需求, 有些

地区毁林开垦、超载放牧或乡镇办厂、开采矿

藏, 由于生产经营粗放, 环保意识差, 农业生

产大量使用化肥、农药、地膜等, 工业生产排

放出的 /废水、废气、废渣0 得不到有效的治
理, 加剧了资源环境的进一步恶化。自然植被

的破坏, 高山积雪的退却, 沙漠化、石漠化的

扩大等问题已向我们发出警告。

西部地区人口增长过快的主要原因是人口

的生育水平高。第五次人口普查表明, 西部地

区人口出生率为 13139j ( 1999 年 11 月至

2000年 10 月) , 比中部的 11141j 和东部的
9193j分别高 1198和 3146个千分点。若人口
出生率按高低排序, 西藏 ( 19193j )、贵州

( 19156j )、 云 南 ( 18144j )、 宁 夏

( 16162j )、青海 ( 16118j ) 等省、区分别排
在全国各省、区、市的前 5位。

(二) 人口素质较低

人口素质包含人口的思想素质、文化素质

和身体素质。

11人口观念陈旧
由于社会、经济、文化、历史、地域等因

素的影响, 西部人口传统落后的思想观念积淀

深厚, 与新时代、新形式、新要求不相适应。

一是思想守旧, 不思进取。西部地区的干部外

出考察都有一个共同的感受: 参观时感动, 回

来讲的激动, 想起来心动, 工作中缺乏主动。

为什么? 其理由是西部的自然条件、地理环

境、地域交通等因素同沿海发达地区不可比,

结论是谁在西部干都一样, 把西部的贫穷落后

合情合理化。不从主观上找原因, 只强调客观

条件。思想观念陈旧, 发展意识不强, 行动缺

乏进取, 经济必然落后。因此, 思想认识上的

落后比经济落后更可怕。二是自我封闭, 观念

落后。在西部各省、市、区许多干部缺乏新知

识的学习和新情况的研究, 看问题、想事情、

干工作, 仅凭着早已过时的老经验, 以不变应

万变, 缺乏敢试、敢闯、敢干的创新精神和革

除传统弊端的勇气。干事业需承担风险的心理
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承受能力弱。干部的思想决定着群众的观念。

西部地区的城乡干部群众 /小富即安、小富即

满0、/家有一头牛, 老婆孩子热炕头0 等观念

仍有很大的市场。特别是贫困山区民族地区部

分群众 /外边的金窝、银窝不如自己的穷窝0、

/吃粮靠救济, 花钱靠补助0 的观念还根深蒂

固。应当承认客观条件的优劣很大程度上影响

着经济发展的快慢, 但起决定作用的是人, 是

人的思想观念, 无论在国内外, 这种例子不胜

枚举。可以说, 西部人思想观念的落后是一切

落后的根本所在。三是按部就班, 效率低下。

当今世界已步入信息化、全球化时代, 知识经

济已初露端倪, 发达国家已经进入后工业化时

代, 中国的东南沿海地区正在奋力追赶补工业

化的课, 而西部仍有不少人眼界不宽, 还抱着

自给自足的自然经济或计划经济依依不舍, 对

工业化、城市化认识不深, 研究不透, 政策和

措施跟不上。市场经济的 /拼抢竞争、优质高

效0 的钟声还没有真正敲响西部人 /四平八
稳, 按部就班0 的美梦。

21人口文化素质低
2000年西部地区和中、东部地区相比,

人口文化素质有较大差距。具体表现为: 一是

西部每百名6岁及以上人口中, 有各种文化程

度的为 87人, 比中部的 92 人和东部的 91 人

分别少5人和 4人。其中大学 3人, 比中部的

4人和东部的 5人少 1人和 2人; 高中 10人,

比中部的 12 人和东部的 14人少 2人和 4人;

初中 30人, 均比中部和东部的 39人少 9人;

小学 44人, 比中部的 38人和东部的 35人多 6

人和 9人。二是西部地区 6岁及以上人口受教

育年限为 618 年, 比中部的 715 年和东部的
718年, 分别少 017年和 1 年。三是西部地区

15岁人口文盲率为 12107%, 比中部的 8103%
和东部的 7189%, 分别高 4104和 4118个百分
点。其中西藏 ( 47125% )、青海 ( 25144% )、
贵州 ( 19185%)、甘 肃 ( 19168%)、宁 夏
(15172%)、云南 ( 15144%) 等省、区文盲率
高居全国各省前 6位。四是西部地区有文化人

口尤其是原本数量就比较少的高文化素质人口

流失严重, 扩大了人才 /赤字0。据宁夏有关

部门统计, 近年来流失中、东部地区的研究生

近300 名。每年考到外地的千余名大学毕业

生, 回宁夏工作的不足 40%。

31人口身体素质弱
建国以来, 尽管国家大力帮助西部地区发

展社会经济, 也取得了一定成效, 但因主、客

观因素, 西部地区还相对落后, 人口身体素质

还有待提高。一是贫困率高。2000年, 全国

农村贫困人口 3209 万人, 贫困发生率为

314%, 贫困人口主要分布在西部地区, 其中
四川、广西、重庆等省、区、市的贫困率为

2%~ 5%; 陕西、云南、内蒙古、新疆等省、

区为 5% ~ 10% ; 贵州、青海、宁夏、新疆等

省、区为 10%以上。经济发展阶段一般分为

贫困、温饱、小康、富裕。贫困是最低层次,

意味着食物消费短缺和非食品消费不足。若人

口在生活上达不到温饱, 处于贫困状况, 其正

常需求就会得到抑制, 从而直接影响人口的身

体健康。二是人口死亡率高。西部地区人口尤

其是少数民族地区人口大都居住生活在地势较

高地区, 交通不便, 医疗保健事业不发达, 地

方病发病率较高, 通婚圈较小等造成新生儿伤

残和死亡率较高。2000 年西部地区人口死亡

率为 6134j , 比中东部的 5173j高 0161个千
分点。因此要加快经济发展, 提高人民生活水

平。大力发展医疗卫生保健事业, 开展优生优

育教育, 扩大通婚圈和禁止近亲结婚。同时创

造条件, 普及全民健身运动, 努力提高西部人

口的健康素质。

(三) 产业结构不合理

2000年西部地区 15岁及以上在业人口为

19071万人, 在业人口占 15岁以上人口的比重

为 7717%。与 1982 年相比, 在业人口增加了

4147万人, 增长率为 27179%, 比人口增长率
21147%高 6132个百分点。

按照三次产业划分, 2000 年西部第一产

业即从事农业人口为 14346万人, 占在业人口

总数的 75122% ; 第二产业即工业、建筑业人
口为1799万人, 占 9143%; 第三产业即除一、
二产业以外的在业人口为 2926 万人, 占

15134%。人口的产业结构分布顺序为一、三、
二模式。产业结构不合理的主要表现: 一是从

事种植业人口比重高。在第一产业人口中, 有
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9514%的农业人口从事种植业, 仅有 416%的
农业人口从事林、牧、渔业。西部地区可利用

的荒山、丘陵、草原、可供养殖的淡水水面等

面积很大, 农业人口高度密集在种植业不仅浪

费了丰富的自然资源和劳动力资源, 而且也制

约了农业的全面发展, 同时也影响农业劳动生

产率的提高; 二是从事第二产业人口比重低。

2000年西部地区从事工业、建筑业人口比重

占从业人口的 9143% , 比中东部的 11179%和
26139%, 分别低 2136和 16196个百分点。第
二产业人口比重低, 折射出工业化水平还相对

落后。工业化是一个国家或地区社会经济发展

的重要标志。只有实现工业化, 才能推进城镇

化、现代化的进程。因此, 今后西部地区应遵

循经济发展规律, 加快提升农业产业化, 积极

推进工业化进程, 增强综合经济实力, 改善经

济落后面貌; 三是交通、邮电通讯业人口比重

低。2000年从事交通运输、邮电通讯业有 398

万人, 占在业人口总数的 2108%。交通运输、
邮电通讯业是长期影响西部社会经济发展的瓶

颈, 理应进行必要的人、财、物投入。只有大

力发展, 加强基础建设, 才能克服西部地处内

陆交通不便、信息闭塞等不利因素, 从而适应

改革开放的需要; 四是国家机关工作人员膨

胀。2000年, 在国家机关、党政机关和社会

团体工作的人员为 391 万人, 占在业人口的

2106%, 与 1982 年的 211万人相比, 增长了

85131% , 比重上升了 0164个百分点。国家机
关、政党机关和社会团体增长快, 人员比重升

高, 其弊端是机关重叠, 人浮于事, 影响办事

效率, 加重财政负担; 五是科学研究和综合技

术服务事业人员比重低。西部地区从事科学研

究和综合技术服务业人数仅有 3417万人, 占
在业人口的 0118%。科研部门人员少, 不能
承担起科学技术是第一生产力的重任, 又如何

完成利用科技创新能力, 支撑西部大开发的使

命? 因此, 今后要大力加强科技队伍建设, 只

有科技的不断振兴, 才能为西部大开发提供不

谒的动力。
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(上接第 26页) 方式: 农村基本养老保险以村

为单位组织实施, 农民每年可分两次到户籍所

在村缴纳本人应该负担的养老保险费, 并由村

统一汇总后在每年的 6月 25日、12月 25日之

前把收到的养老保险费缴到所在镇的保险经办

机构, 并办理有关保险手续; 企业和个体工商

户直接到所在镇的经办机构办理保险业务。

四是享受养老金待遇: ( 1) 基础养老金:

男性满60周岁以上、女性满 55周岁以上, 每

月领取 100元; 70 周岁以上的老人, 每月领

取130元; ( 2) 个人账户养老金, 每年缴纳的

养老保险费 (含市、镇二级补助) 按 11% 记

入个人账户, 加一年期定期存款利息 (复利计

算) , 累计储存额除以 120。 ( 3) 基础养老金

加个人养老金按缴费期满 5年、10年、15 年

计算, 分别可领取养老金 134元、177元、234

元。

据此, 建议各地根据经济发展水平和农民

收入情况借鉴上述做法, 在保险费率上作适当

调整, 对计划生育目标人群实行养老保险补贴

政策, 经费来源由地方税务部门征收的计划生

育投入、产出效益税和上缴财政的 /社会抚养

费0 中列支。在经济欠发达地区, 可采取分步
走的办法, 优先对独生子女父母办理社会养老

保险, 并将前述两款项作为弥补乡镇对计划生

育保险的补贴缺口, 以充分体现实行计划生育

的优越性。
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