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摘要:本文从长期的二元结构所造成的人力资源的知识能力巨大差距出发 , 根据知识经济时代的

要求 ,把人力资源的知识能力划分为编码知识与非编码知识;并建议成立国家职业技术教育部及

其系统机构 ,侧重提高传统农业社区人力的非编码知识能力 ,共同发展现代知识经济。
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Development of Human Resources in Knowledge Age
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Abstract:The long-term dualistic structure has induced huge gap in knowledge capacity of human re-

sources.Fitting knowledge age ,knowledge capacity should be classified into coding and non-coding knowl-

edge.We suggest to set up the Ministry of National Occupation Education and affiliated institution , espe-

cially to enhance non-coding knowledge capacity of human resources in traditional agricultural areas , in

order to develop contemporary knowledge economy.
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　　知识经济时代的以知识为基础的经济和社会关

系正在成为时代的主要特征。 1962 年美国经济学家

马克卢普在研究了二战以后到 50 年代末美国经济

结构变化和生产发展后 ,提出了“知识产业”的论断。

1977年波拉特博士在其著名的《信息经济论》中打破

了现行产业三分法 , 提出了由农业 、工业 、服务业和

信息业共同组成社会经济结构的产业四分法。 1979

年美国社会学家贝尔发表了题为“ 信息社会”的文

章 ,指出他 1973 年说的后工业社会就是信息社会 ,

这是以对知识和信息的生产为基础的。 1983 年美国

企业家霍肯发表了《下一个经济》的书。书中论述了

工业革命的机械化延伸了人类的肌肉 , 而信息时代

的微电子技术则延伸了人类的智力。 1996 年经济合

作与发展组织(OECD)发表的《以知识为基础的经

济》报告中正式使用了“知识经济”(KNOWLEDGE

BASED ECONOMY)的概念。 并给了较权威的解释:

知识经济就是建立在知识和信息的生产 、分配和使

用基础上的经济形态。近 10 年来 , OECD 主要成员

国的GDP的 50%以上都是由以知识为基础的产业

创造的。

在知识经济时代 , 生产是由资本 、劳动和知识三

大要素构成的 , 而在经济活动中必然会像投入机器
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那样大量地投入知识 , 知识能够使投资的收益成倍

增加 , 使经济保持强劲的增长率。由于生产中的劳

动和知识要素是以人力资本积累为基础的 , 投资开

发的主要对象将是人力资源。美国经济学家卢卡斯

(LUCAS)在其“经济发展机制”论文中将技术因素转

化为人力资本因素引入了索洛的新古典经济增长模

型 ,从而使人力资本积累成为了经济长期增长的基

础性因素 ,并由此说明了发达国家凭借其雄厚的人

力资本优势在经济增长中长期领先 , 解释了欠发达

国家经济难以腾飞的原因[1] 。

中国最近 20 多年来各类教育发展很快 , 但据

2000年 11 月第五次全国人口普查表明 , 大陆人口

中 ,接受大专以上大学教育的有 4571 万人 , 接受高

中(含中专)教育的有 14109 万人 , 接受初中教育的

42989万人 , 共计 61669 万人 ,仅占大陆总人口 126583

万人的 48.72%。 现在 , 大陆人口中仍有文盲人口

(15岁及以上不识字或识字很少的人)为 8507 万人 ,

文盲率为 6.72%。其他 45191 万人为接受小学教育

的人口 ,占大陆人口的 35.70%。可见 , 脱盲赶不上

脱贫 , 致富超过治愚。 邓小平早就指出:“有计划地

对大批干部 、工人进行正规教育 ,提高他们的政治水

平 、文化水平 、技术水平 、经营管理水平 , 就是一种能

够收到很好效果的智力投资。要使全体干部 、工人

充分理解这种培训的重大意义 , 逐步把这种培训变

为适用于全体干部和工人的经常制度” [2] 。江泽民

同志在党的十五大报告中指出:“培养同现代化要求

相适应的数以亿计高素质的劳动者和数以千万计的

专门人才 , 发挥我国巨大人力资源的优势 , 关系 21

世纪社会主义事业的全局。”那么 , 怎样适应 21 世纪

知识时代的要求开发和利用我国巨大的人力资源?

这是值得全面深入研究的问题。这里仅谈几点具体

意见。

中国人力资源开发的两个重点方面。 广泛地

说 ,人力资源的体力 、智力 、知识水平和技术能力以

及伦理道德 ,还有竞争力 、合作精神 , 都应当开发提

高。体力是人力资源发挥作用的生物基础 , 我国人

口的适应运动能力 、工作劳动能力及消除疲劳的能

力都要提高。这可以通过改善新生婴儿遗传素质和

后天的营养 、运动以及环境因素等的改进来提高。

智力可以包括各方面譬如记忆 、思考能力等。 但智

力开发往往是和知识的获得 、技能的提高相联系的 ,

其中知识处于中心位置。培养人的知识能力 , 有知

识的吸收能力 、消化能力 、表述能力 、利用能力 、扩展

能力等。知识能力和水平是智力的内容 , 又是人的

技能的基础。人的技能表现其动作 、操作的行为能

力 , 这是由知识 、要领的掌握运用引起的 , 至于操作

的机械 、仪表等均为知识和技术的结晶 , 而劳作的设

计 、组合及成品又是知识的创造[ 3] 。所以我认为人

力资源开发要开发人的知识能力和提高知识水平两

个方面:有的人可侧重提高科学知识水平方面 ,有的

人则可侧重提高科学知识运用能力方面。

从知识的角度划分两种人力资源。知识是人们

在改造世界的实践中所获得的经验和认识的总和。

知识是已被人们所占有的。而信息通常总是客观

的 , 无论人们是否认识和占有它。 知识可以分为一

般知识和专门知识两大类 , 这是指知识的专门程度。

在现代科学技术发展的条件下 , 根据知识的表达传

递性及传递机制 , 可将知识划分为编码知识(EX-

PLICIT KNOWLEDGE)和未编码知识(TACIT KNOWL-

EDGE)[ 4] 。

未编码知识来自于主体对外部世界的感知 , 源

于经验 , 难以用正式的语言文字 、图像符号 、数学公

式等各种编码(CODE)进行记录和传递 ,它是隐含型

的知识。未编码知识的传递也可以进行 , 只能通过

相互之间面对面的直接沟通或交流 , 通过练习 、领悟

和模仿进行。在知识体系中 , 经验的传统的知识的

重要性并不能忽视 , 它甚至是现代企业创造的基础

与起点。对于企业而言 , 未编码知识往往具有较强

的专用性 , 甚至成为该企业或组织的核心能力 ,别的

企业难以获得和模仿。

编码知识原意是显明型的知识 , 可以用正式的

语言文字 、数学公式 、图表符号等将它们记录下来 ,

可以通过市场交易进行转让 、传递并分享。 编码知

识是宏观经济增长和企业创造的重要资产。如国民

经济发展计划以及企业的设计 、程序 、工艺流程文

件 、客户数据库 、规章制度等。随着科学技术的发

展 , 编码的方式在不断改进 , 编码的速度在加快。而

计算机革命 , 特别是数字技术革命 ,知识的编码化程

度越来越高 , 在组织间 、地区间 、国家间传递的难度

越来越小 , 知识传递的交易成本也相对较低。编码

化程度越高 , 知识被学习 、模仿和应用的可能性就越

大。

所谓知识向经济的转化 , 就是个人的知识财富

向组织的知识财富转化并应用的过程 , 也就是个人

贡献出自己未编码知识和编码知识被组织(企业)运

用 , 组织运用转化了的知识财富创造出物质产品或
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知识产品 , 提供给市场上所需要的其他组织(企业)

或个人 ,实现知识的价值化和商品化。对于组织(企

业等)而言 , 先行的持续的知识投资是获得市场价值

和利润的重要条件。专门性的知识的积累有利于提

高生产效率。知识以特殊方式固化在某种事先设计

好的资本载体中 , 就可以节约生产单位产品所消耗

的活劳动 ,就有更大的可能性赢得市场 , 从而产生报

酬递增。但是 , 市场的瞬息万变又经常使组织(企

业)所积累的知识贬值 , 使其知识投资的收益迅速下

降 ,这就是知识投资的报酬不确定性。人力资本投

资的情况大体是相同的。

从现代知识发展和分析看来 , 我国的庞大人力

资源大体可分为两大类:一类是传统知识型的人力

资源 , 另一类是现代知识型的人力资源。 传统知识

型的人力资源主要是掌握未编码知识 , 有实践经验 ,

在传统产业部门劳动 ,大部分是农村劳动力 , 以及城

市中的组织(企业)因知识贬值和技术落后所淘汰的

普通劳动者。对这类人力资源进行开发的任务很

重。传统知识类型的人力资源并不是完全不能利

用 ,只要培养方向和内容对头 , 仍然是不可缺少的 ,

有些产业部门甚至还主要依赖这类人力资源。我认

为 ,这类人力资源的开发主要侧重知识含量高的技

能或能力方面 , 而不是也不太可能希望这类人力资

源提高太多的知识水平 , 指编码化的知识水平。这

样就可能使这类人力资源提高为技能型的人力资本

或人才 ,适合知识时代的需要。

现代知识型的人力资源主要是掌握较多的编码

知识 ,尤其是科技知识 , 曾经受过较高的现代教育 ,

主要居住在城镇 , 也有一些是从乡村到城市不久的

有现代知识的人力资源 , 高新技术产业发展主要依

靠这类人力资源。我认为这类人力资源虽然知识水

平较高 ,可能有更多的现代西方国家领先的科技知

识 ,但对中国的实际国情并不熟悉 , 往往容易脱离现

实 ,因此对这类人力资源的开发应加强未编码知识

方面 ,深入实际 , 了解国情 ,创造中国特色 , 发展适合

中国国情的高新技术。

开发中国人力资源的两种教育制度。无论哪一

类人力资源 , 大量的还是处于潜在状态。 要将我国

人力资源数量庞大劣势转化为人力资源质量优势 ,

主要的开发途径就是教育。可是 , 多年来 , 我国教育

发展总是在传统的正规教育制度中前进 , 教育的对

象只限于小学 、中学和大学的学生 ,传授教育的知识

大多数脱离现实 , 偏于理论知识[ 5] 。现代化事业所

需要科技知识和技能训练非常缺乏。从现代人力资

源的知识类型划分来看 , 要开发利用人力资源 ,必须

建立两种教育制度 , 即现代全日制教育制度和现代

职业技术教育制度。刘少奇早就提出建立两种教育

制度 , 但没有好好落实和进一步发挥。 邓小平注意

到这个问题 , 1979 年他就说:“教育还是要两条腿走

路。就高等教育来说 , 大专院校是一条腿 , 各种半工

半读的和业余的大学是一条腿 , 两条腿走路。”在实

际中还可以用这种思想作指导 , 发展我国 21 世纪的

教育。

现代职业技术教育制度安排应当重新考虑 , 现

在它被放在全日制正规教育体制中 , 即使强调重视

和加强 , 也往往实现不了[ 6] 。 从庞大的人力资源开

发需要出发 , 避免高失业现象的出现 ,保证我国社会

的长久稳定 , 实现经济持续快速健康发展 , 应当建成

独立于全日制正规教育之外的现代职业技术制度体

系 , 这样资金来源 、校长教师队伍建设 、机构设施 、学

历学位 、就业渠道等都可以有切实的保证。 据劳动

和社会保障部有关部门的调查 , 许多地区尤其是西

部地区职业技术教育事业不仅十分落后 , 而且正在

下滑。进一步建议 , 国家应成立职业技术教育部 , 统

一领导和组织职业技术教育工作 , 没有这种体制创

新 , 在现有教育部门内强调强调 , 总是不能奏效的 ,

历史和现实的经验就是如此。 完成体制创新 , 如果

一下子有困难 , 可以先期在部分省市试点 , 但试点时

间不要太长 , 3 ～ 5年内应当建成中国现代职业技术

教育制度的独立完整体系。
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