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摘 要: 本文对于北京市整体的国际人才吸引对策进行了研究。主要从国际人才的界定、吸

引国际人才的条件等方面进行阐述，文章对目前可行的北京如何吸引国际人才提出了一些

建议。
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Abstract: Through employers and through questionnaire survey and profound interview with
international talents，government officials，this paper summed up some strategies about Beijing how
attract international talent. We define the international talent，analyze the current state and give
suggestions of international talent attraction.
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国际人才对建设世界城市的重要作用，已经

得到普遍认可。北京为建设世界城市，正在加大

政策扶持。加强国际人才的引进和培养，已经成

为人才工作的一个重要分支。

一、国际人才的定义

浙江大学宁波理工学院汪浩认为，国际化人

才指具有较高学历 ( 本科及以上)，懂得国际通

行规则，熟悉现代管理理念，同时具有丰富的专

业知识、较强创新能力、跨文化沟通能力的人

才
［1］。张华英认为国际化人才是指“具有国际

化意识和胸怀以及国际一流的知识结构，视野和

能力达到国际化水准，在全球化竞争中善于把握

机遇和争取主动的高层次人才”［2］。丁进指出:

“国际化人才就是具有涉外工作所需要的知识、
能力和技能，在参与经济全球化进程中做出积极

贡献的人才。”［3］
本文认为: 国际人才是具有国

际化视野、知识能力与国际接轨 ( 根据国际先

进经验和最新成果不断更新)、具有经济全球化

所要求的核心能力的人才。具体表现为: ①具有

国际道德与职业操守; ②通晓国际惯例和规则;
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③拥有全球视角和战略思维; ④具备相关专业知

识与技能; ⑤具有跨文化环境下沟通、分工、合

作和创造性解决问题的实践经验。

二、吸引国际人才的条件

美国学者迈克尔·路易斯提出吸引高水平的

国际人才需要五个条件①。
(1) 高水平的雇主。这类雇主本身需要有

国际人才需求。同时能够提供给国际人才所需要

的职业发展空间，也能提供令国际人才满意的薪

资待遇，以及开放的人际关系环境和良好的工作

环境。
(2) 良好的地方就业基础。这种就业基础

需要由政府提供。该基础需要与国家的工作许可

法规、移民法规相对接。需要考虑能够允许国际

人才转换就业领域，转换雇主。
(3) 良好的大学条件。良好的大学条件可

以给国际人才进一步学习的机会，同时也能帮助

各国政府吸引更多的国际留学生，并将留学生中

的优秀人才吸引到本地就业。
(4) 生活设施。良好的生活设施包括自然

环境、社会环境、建筑环境和交通、饮食等服务

水平。这些生活设施得到保障，就会吸引那些为

改变生活方式的高水平国际人才，也会保留那些

学有所成的留学生在本地就业。
(5) 延伸性地方服务。这包括地方政府对

海外人才投资的政策支持，对国际人才家属所提

供的就业机会，对国际人才子女所提供的受教育

机会。
迈克尔认为，以上五个条件是相互促进的关

系。从积极角度看，如果一个国家或地区首先通

过提升雇主的水平、当地大学的水平和提供令人

心怡的生活方式吸引到有能力的人士，就有可能

建立当地的智库。而逐渐壮大的智库又会吸引新

的雇主加入进来，因为壮大的智库可以满足其人

才需求。而这类以知识经济为基础的产业的不断

发展会反过来吸引更多的具有良好教育背景和能

力条件的人才，这种良性的循环会一直进行下

去。同时，地方政府在良好的税收资源的支持

下，努力将该地区的居住环境改善得舒适安全，

周围配有很好的餐饮娱乐、健身设施和学校，从

而建成一个良性的国际人才吸引圈。
仔细分析以上条件，不难发现这 5 个条件归

根结底是在环境打造上，只要政府搭建好平台，

运用好政策，就一定可以吸引到更多更好的国际

人才。

三、北京在吸引国际人才方面可行的对策

1. 充分发挥辖区内高校及科研院所与海外

人才的联络作用

北京市的很多高校和科研机构都与海外人才

有着千丝万缕的联系，应该充分利用这些资源，

通过他们发挥吸引人才的作用。其中应重点发挥

市内高校的作用，鼓励高校招收更多的国际留学

生，大力推进高校的国际化合作。留学是很多国

家在吸引国际人才上很重要的一个手段，这点在

美国最为明显。通过留学了解一个国家的语言和

文化，从而留下来继续工作和定居，是很多留学

生的选择。目前很多高校在吸引留学生方面的政

策和重视程度还很缺乏，因此，政府应给予高校

更多的支持政策，鼓励各高校招收更多的国际留

学生。同时，应鼓励高校的国际化合作，比如合

作办学和合作研究等，加大教师的国际交流与学

习，提高广大高校教师的国际化程度。
2. 打造国际化的政府公务员队伍

政府公务员队伍直接决定政府管理的效率和

服务的效果，北京市要打造国际人才的聚集区，

就必须要有一支国际化的公务员队伍。
首先，应加强政府工作人员的国际交流和培

训，增强他们的国际理念。政府工作人员作为管

理和服务的重要力量，他们的思维模式和理念对

工作有着直接的影响，对于国际人才的吸引和保

留也有着十分重要的作用。政府应加大相应投

入，分批次、分层次、分专业地选派政府工作人

员到国外交流、学习和参观，开阔他们的国际视

野，增强他们的国际理念，这对他们在为国际人

才服务时会有事半功倍的成效。到海外学习要注

重国际知识和技能的学习，以及先进理念和管理
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经验的学习。
其次，大胆、积极地引进国际人才进入政府

管理部门。积极吸收、引进符合建立国际大都市

和世界城市需要的国际化人才到政府部门工作，

聘请国外人才加入管理层。建议率先聘用留学人

员到体制内单位，可实行聘任制。此外，激励的

方式，可以采取补贴、参政议政权等多种方式。
对于国际人才到政府部门工作，要酌情考虑他们

到乡、社区挂职，到基层锻炼，但不可一刀切，

对所有国际人才都实行下基层。因为国际人才的

成长和培养有其自身规律，不一定能适应国内基

层工作，但 不 代 表 他 们 不 能 在 政 府 部 门 发 挥

作用。
3. 打造若干国际人才宜居的生活区

国际人才有自己的生活习惯和交际圈子，在

北京市专门开辟一到两个有一定规模的国际人才

生活区，将使得国际人才 ( 特别是外籍人士)

有一种归属感和熟悉感，便于他们的生活，减少

国际人才的思乡情绪，使他们更好地在移民国工

作生活。
打造国际人才生活区，要建立一个国际人才

本土文化生活圈，可以利用北京市现有和未来的

生活设施条件，打造国际人才的同属文化生活

区，区内设施甚至布局等都与国际人才所生活的

本国环境类似。
同时，还应在国际人才生活区建立社区服务

中心，解决国际人才的生活需求。比如在社区中

心开设免费语言培训服务，可以由政府与大学外

语系、对外汉语教学中心合作，向国际人才提供

免费语言培训服务，以此解决国际人才来华语言

障碍问题。除此之外，还可以开设中国社会文化

的相关课程，让外籍人士能够理解中国人的价值

观和文化，更好地理解中国，理解国内政策。
4. 成立国际人才宣传策划团队

在资讯相当发达的今天，依然有很多在国外

生活和工作的华裔和外国人，不知道北京，不了

解北京，看不到我们的努力。专业宣传的缺乏使

得我们的很多工作事倍功半。所以成立专业的宣

传团队可以加强宣传力度和国际沟通，让全世界

的人都了解北京，了解我们的优惠政策，这样我

们才能有机会吸引更多优秀的国际人才。
宣传团队不仅有政府组织部门和相关政策部

门的工作人员，他们负责领导宣传，并着重解决

政策问题; 更应该吸收一些创意人才和广告人

才，以项目合同的方式聘用他们，由他们负责各

个环节的宣传工作。在宣传渠道方面，一方面应

充分发挥互联网等媒体的传播优势，加大海外宣

传力度; 另一方面应在海外人才集中地设立人才

联络站，为优秀的国际人才和企业提供权威的信

息、便捷的渠道和免费的公益服务。
5. 在相关制度方面进行试点和改进

在引进人才和机关制度方面，可以做试点调

整。一是考虑有条件地松动国籍政策，允许拔尖

人才和高端人才在不放弃原国籍的基础上，同时

持有中国籍，即享有双重国籍，并享受一切我国

国民待遇。二是妥善解决国际人才在华工作期间

的医疗、养老和生育等社会保障问题。一般来

讲，国际人才在英美等发达国家工作都享有较高

的社会福利待遇，由于国情的不同，我国在这方

面尚存在较大差距。许多留学人员回国后因为不

熟悉国内医疗资源的使用流程，存有较多顾虑，

因此，对于国际人才的社会保障问题不妨考虑

“特殊对待”，建立海外人才专项的薪酬、社会

保险和社会福利制度，为其构建全面的生活保障

体系等。三是做好国际人才子女入学工作，由于

不同国家的教育体制不同，使得孩子教育问题成

为国际人才最为担心的问题之一。北京市不仅需

要增加国际学校的数量，同时需要尝试改变国际

学校目前的教育体系，使之与世界发达国家接

轨，为国际人才子女教育提供保障。
在人才竞争日益激烈的今天，国际人才的抢

占已经成为一个制高点，北京在这样的大背景

下，只有主动出击，加大投入，才有可能接近胜

利。希望这些建议可以给相关人士一点帮助，为

我们北京的世界城市建设之路增添一块铺路石。
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