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摘要:人口责任目标考核在我国人口再生产类型的转变中发挥了重要的作用 , 但在稳定低生育水

平的新形势下 ,人口责任目标考核仍需进一步改进和完善。本文结合在低生育条件下人口控制工

作对计划生育工作提出的新要求和实际情况 ,分别从六个不同的角度论述了完善这一考核的工作

思路。
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　　人口责任目标考核作为计划生育工作的一大法

宝 ,在实现人口再生产类型由“高出生 、低死亡 、高增

长”向“低出生 、低死亡 、低增长” 转变的过程中发挥

了重要的作用。继续完善和强化人口责任目标考核

体系 ,发挥其在计划生育工作中的导向和评价作用 ,

对贯彻落实中央《关于加强人口与计划生育工作稳

定低生育水平的决定》(以下简称《决定》)、推动我国

人口与计划生育工作的健康持续发展具有重要的现

实意义。在此 , 结合低生育水平条件下对计划生育

工作的要求和实际情况 , 笔者认为有必要对如何改

进和完善人口责任目标考核体系进行探讨。

1.由以考核管理指标为主向以管理指标 、服务

指标并重发展

实行计划生育的 20多年来 , 我国的人口控制取

得了巨大的成就 ,进入了低生育水平阶段 ,今后我国

计划生育的重心也将随之转为稳定低生育水平。这

就要求人口控制工作也必须在工作方式上作出重大

的转变 , 既从过去重视行政手段 、仅仅关心人口数

量 ,转向要以人为本 、针对群众的需求提供优质服

务。也就是意味着 , 如果说以往控制人口主要靠的

是外力———强有力的行政手段的话 , 那么今后稳定

低生育水平则主要靠内力———群众的自觉自愿。就

育龄群众自身来说 , 随着我国社会经济的发展和科

学文化的普及 , 育龄群众对计划生育服务水平的要

求也呈不断提高的趋势。其中 , 优生优育 、生殖保

健 、发家致富成为育龄群众的迫切要求。这些都对

人口责任目标考核体系提出了新的要求。为此 , 计

划生育工作必须把优质服务提到重要的工作日程 ,

要以强化和完善计划生育服务为主要内容 , 实现科

学管理和优质服务的有机结合。在考核指标上 , 就

是要求我们在注重考核计生率 、节育率 、避孕措施落

实率等管理指标的同时 , 加大对服务指标的考核分

值。要帮助计划生育家庭解决实际困难 , 提高他们

的社会经济地位和生活质量。引导各级组织在实现

党的宗旨 、提供优质服务 、提高群众满意程度上下功

夫。

2.由注重考核终极结果向既注重结果又注重过

程的全方位考核发展
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实事求是地说 , 我国低生育水平的实现有社会

经济发展和人民群众教育文化水平提高的因素影

响 ,但主要还是强有力地推行计划生育的结果。在

过去人口形势严峻 ,人口增长率居高不下的情况下 ,

控制人口增长是第一位的 , 往往是对工作的规范化

程度重视不够。经过 20 多年的努力 , 人口增长已得

到有效的控制 , 人口生育率控制在了一个较低的水

平。但其负面影响也逐渐显现出来。主要是在具体

执行过程中 ,忽略了工作规范化 ,使群众的合法权益

受到侵害 ,其结果是对党和政府的威信造成严重损

害 ,以至于生育水平降下来了 , 干群关系也冷下来

了 ,失去了群众的理解和支持 ,计划生育工作越来越

难开展。为此 , 笔者认为必须有效地解决随意行政

的问题 ,把工作规范化作为稳定低生育水平 , 改善干

群关系的重要措施。正如《决定》所指出的那样:“尊

重人民群众作为计划生育主人的地位 , 维护其合法

权益。”这表现在考核中 ,就是要改进工作作风 , 提高

工作水平和群众满意程度等 , 加大此方面的考核力

度 ,即增加工作过程指标的考核份量 , 确保依法 、规

范 、文明行政和高效 、优质服务 , 使人口与计划生育

工作全面走向规范化 、法制化的轨道。

3.由单纯考核向考核与调研相结合发展

我们贯彻落实中央的《决定》精神 , 稳定低生育

水平 ,就是采取综合措施解决低生育水平下出现的

各种人口问题。我们应该承认 , 就人口责任目标考

核体系来说 ,过去很长的一段时间 , 注重的是考核的

评价功能 ,把考核结果作为奖惩的前提 , 而忽视了对

实际问题的调研 ,对问题产生 、存在的深层原因缺乏

正确认识 ,使许多问题只注重治标而忽略治本 , 不能

得到有效的解决 , 导致了重考核轻调研的局面。我

们说 ,稳定低生育水平 , 就要转变就考核而抓考核的

观念 ,考核的目的不仅在于发现问题 , 更要落脚于解

决问题。这就要求把考核和调研结合起来 , 在发现

问题的同时 ,要重点突出以解决问题为主的指导思

想 ,对问题产生 、存在的原因进行调研分析 , 提出解

决问题的办法 ,对基层作出指导 ,作好党委政府的参

谋。

4.由只考核计生部门的单线考核向既考核业务

部门又考核党政领导和职能部门的双线考核发展

我国自实行计划生育以来 , 在长期的工作实践

中 ,已逐步形成了党政领导 、计生指导 、各部门齐抓

共管的人口与计划生育工作机制。 但我们也应看

到 , 生育率降到更替水平以后 , 部分领导的工作心态

也发生了变化 , 对稳定低生育水平任务的长期性 、艰

巨性和复杂性认识不够 , 出现了盲目乐观 、麻痹松懈

情绪;还有部分党政领导和职能部门履行职责的自

觉性不高 , 导致计划生育工作的一些主要问题和难

点长期悬而不决 , 影响了计划生育工作向更高层次

的发展。这些 , 在实际工作中 , 都需要通过考核作强

有力的引导。 对此 , 党中央 、国务院也明确提出要:

“坚持和完善人口与计划生育目标管理责任制 ,对党

政领导和计划生育部门分别进行责任考核 , 落实`一

票否决' 制度。组织 、纪检检查等部门要把领导干部

落实计划生育责任制的情况作为衡量政绩和选拔奖

惩的重要内容 , 任期内逐年考核 , 离任时进行审查 ,

对工作失职的要追究责任。”因此 , 为顺应这一要求 ,

人口责任目标考核在完善计生部门业务工作考核的

同时 , 要强化对党政领导重视和部门履行职责情况

的考核 , 加强综合协调 ,走有中国特色综合治理人口

问题的道路。

5.由年终考核一锤定音向年终考核与平常考核

相结合发展

人口责任目标考核是一种以考核指标的完成情

况为奖惩 、评优和晋升主要依据的管理方式 , 考核的

次数过多 、过滥 , 或过少 、过简都不能发挥其应有的

作用。潍坊市人口责任目标的考核经历了三个发展

阶段。第一阶段 , 出于加强工作力度的考虑 , 采取一

年四次以上考核。由于检查频繁 , 致使各基层把考

核作为了一种负担 , 部分基层单位不把工作放在日

常工作上 , 只在集中应付检查上作文章 , 而放松了经

常性的计划生育基础工作。第二阶段 , 出于减少基

层负担 、腾出基层精力的考虑 , 一年一次考核。在此

阶段中 , 考核过于简单 ,考核结果受偶然因素影响较

大 , 不能全面真实的反映实际情况。考核方式又向

年终考核与平常考核相结合的第三阶段发展。第一

阶段与第三阶段在形式上虽然相似 , 但实质产生了

显著的变化 , 在操作程序 、方法要求上都有所不同。

可以说第三阶段是对第一阶段 、第二阶段的扬弃 , 它

一般采取年终考核与平常信访 、调查了解相结合的

方式 , 既克服了一 、二阶段考核中的不合理因素 , 又

引导基层把主要精力放到了日常工作中。这一发展

是符合《决定》精神的 , 也代表了低生育水平条件下

人口责任目标考核发展的一个趋势。

[责任编辑　王树新]

·28·


