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我国的计划生育经历了70、80年代近二十年的艰苦奋斗，取得了举世瞩目的伟大成就。

概而言之，70年代实现了由高生育率向低生育率的转变；80年代在全国经济体制改革形势下

基本实现了生育政策从调整到稳定的转变。这样，就为90年代实现人口控制的法制化系列化

管理体制创造了条件，积累了经验。

一、七十年代政策控制成效评估

70年代，全国计划生育以“晚婚晚育”号召为起点，逐步向“晚、稀，少彦转变， “二

胎加间隔’’贝H在上述前提下提出一对夫妇间隔生二个孩子，并在晚育基础上加强胎次阀隔控

制，这项政策在强有力的行政控制、宣传舆论和骨干带头的推动下，有效地控制了第二次人

口高峰的增长势头，实现了控秘人日激增和调整入日结构的基本目标。

1．总和生育率降至历史最低水平。建国后我国妇女总和生育率峰值是1963年，高达7．502。

1968年第二峰值为6。329。以1964--1981年期间l‰生育率抽样资料观察，由1968年的峰值降

至1980年的低谷(2．247)，降幅达4．082。其中一胎生育率由1．0298降至0．874，二胎由

1．1551降至0。5915，三胎及三胎以上生育率由1968年的4．136下降至1980年的0．782，降幅

3．354。三胎以上生育率下降即占总下降的82．17％。其中31岁以上组三胎以上生育率下降达

2．076，占三胎以上生育率下降的61．90％，24—30岁组降幅为1．167，占三胎以上组下降的

3 4．79％，该两组合计占三胎以上生育率下降的96．69％，占总和生育率降幅的79．45％。由

此说明，晚婚晚育同时配合以二胎加间隔的政策目标十分成功地控制了三胎以上的实际生育

量，这是实现由高生育率向低生育率根本转变的至关重要的制约因素，也是用行政、技术手

段保证倡导的人口目标得以实现的关键。

2．晚育加问隔压缩和限削了部分生育量。70年代后期逐渐形成的晚婚口径一般掌握在男

25—27，女23—25岁之间，较1950年婚姻法的法定婚龄高5—7岁，15—18和19一-23岁组的生育

量因此大大压缩，妇女旺盛生育前期的生育率受到了限制。在此期间，又由于将初婚生育推

迟至24—30岁，在二胎加间隔盼政策背景下，最少也能使其中4～5个年龄组妇女二胎生育期后

移。自1973年以后二胎生育率平均下降在0．3左右，亦即保证了此期阀的一孩比饲能持续在较

高的水平。在一、二胎生育量隐蔽和后移的同时，1959—196l三年自然灾害期间的育龄妇女

群比例也比较少，如果不是由于晚婚政策使得生育群履滞，1980年的低谷应比当时的水平还

要低得多。

3．调整了婚育群的分布结构。70年代计划生育政策产生的深远影响仍在于对我国传统高

·25·



生育群梯度结构的调整和改造。1964—1972期间，19—23、24—30、31岁以上组出生梯度结

构平均为22．91％：37．47％：37．80％，在年平均出生2792．4万人的人13出生高潮中，3l岁

以上组即出生1056．1万人，1969年该组出生高达1238．3万人，显然高育龄组的多胎生育是

总出生量持高不降的根本原因。1973—1981期间这一梯度结构演变为23．08％：53．31％：

23．46％，19816已达到19．74％：62．81％：16．45％。此期间年度平均出生量在2183．5万左右，

而1980年只有1899．1万，比前九年平均减少21．81％，即少出生608．9万多人。晚婚晚育使19—

23岁出生量年度平均减少20．4％，24一--30岁组平均增长9．16％，31岁以上组平均减少50．1％，

表明我国妇女生育分布正在由自然生育型向控制婚育型转变，由高增长型生育率向低增长型

生育率演变，由阶段高峰型向平缓下降型演变，也由周期性结构推衍型向政策导引结构型演

变。这一转变是计划生育社会控制政策的综合效应，它的影响将体现在今后控制人口发展的

整个历史进程中。

促成这一划时代的人口下降的因素是多方面的。如在集体经济为主的经济体制下，农村人

民公社体制下实行的工分口粮供应制，单一经济模式对劳动力流动的束缚力较强。当然更多的

仍取决于非经济因素的制约，党和政府号召在人们心目中的主导作用。正是主要由于以上因

素，在各级计划生育系统及社会协作管理的配合下，人们的生育行为由无政府约束型逐步纳

入到党的生育政策的范围。因此可以说，70年代人口目标作为第一阶段控制人口战略的实

现，体现了政策与生育心理和生育行为的基本协调一致，这是促成高生育率向低生育率演变

的最根本的社会控制机制，也可以认为是经济不发达的发展中国家实现第一步人口战略目标

的必由之路。

=、八十年代人口控制计划实施成效评估

80年代是我国经济体制改革逐步深化并取得巨大成功的十年。在生育方面，80年代影响

人们生育行为最重要的非经济因素是婚育政策。

1980年9月中央发表了关于提倡一对夫妇只生一个孩子的“公开信"，198161月国家

又颁布了新婚姻法，法定婚龄较提倡的晚婚年龄提早了。以1987年2‰生育力抽样调查资料

分析，1980—1988年期间生育高潮呈双峰型。1981、1982年分别比上年增长11．37j|；和11．02％，

1983年回降11．64％。在1983--1985年维持平稳后，1986---1987年又猛增17．08％和11．33％，

显示第三次人13生育高峰来势之迅猛。19816全国总和生育率升为2．652，农村回升至

2．939。河北、陕西平均初婚年龄由1979年的22．6岁降至1984年的21．6岁，河北总和生育率

1980--1982年分别为2．55、2．95和3．02，其根本原因则在于1980年婚姻法法定最低婚龄的口径

比实际控制婚龄口径低了5—7岁，提倡晚婚晚育的号召一时失去控制力。加上生产责任制推行

刺激了农民的劳动力需求心理，不少人便借政策变动之机争相婚育。第三次人口高峰来势更

猛，1986--1989年出生率和自然增长率又比1983--1985年期间上升2—3个千分点，出生率分

别达20．77‰、21．04‰、20．78‰和20．83‰，自然增长率分别达14．08‰，14．39‰，“．20‰

和14．33‰。①由此可见第三次人口高峰的压力是十分巨大的，其表现的主要特点是：

1．控制婚育群出生梯度结构形成新格局

根据1980年婚姻法的规定，我们把控制婚育群分组略作调整。即15—19岁为早育组、20

m23岁组为适龄育组、24—30岁组为晚育组、31及其以上为高龄。育组。1980--1988年7月期

间上述四组出生梯度结构为4．71％：33．60％：50．61％：11．85％，晚育率平均为62．46％，

①参阅《中国统计年鉴1988)}。
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早育率波动在2．41--·5．38％之间，1982～1985年平均为5．34％，大大高于70年代末期各年

度水平，显示出了早婚早育回潮的影响。与此同时20～23岁组占年度出生比例由1980年占

22．99％逐年上升至1985年的41．71％和1986年的43．55％，24—30岁组比例则由1980年的

61．15％经三年持平后直线下降，1986年降至39．49％后略有回升。1987年控制婚育群出生梯，

结构为5．34％：42．14％：42．50％：12．13％，即符合晚育规定者只占54．63％。比较可知度

适龄育组比例比1973一19815平均上升10个百分点，而在1982--1985年期间早婚早育及补偿

生育浪潮是直接波及20～23和24—30岁两个年龄组的。尤其是“七五”期间开放部分二胎的

生育政策实施后，由于进入生育期的育群结构影响和晚婚晚育控制效应的下降，20一23岁组

的年度生育量突破40％，逐步形成与24—30岁组比例持平的出生梯度结构，从而突出反映了

开放部分二胎政策与实行晚婚晚育政策在农民中所产生的心理反应。

2．“计划”的约束力疲软

作为计划生育最根本的调节功能在于计划的约束力。婚育年龄控制、胎次计划和间隔安

排、避孕及中止妊娠手术措施安排无不以计划为依据，管理部门以计划预测生育量、检验控制

成效，育龄人群以计划约束个人的生育行为。反馈的生育状况又是对计划的可行性与科学性

的检验。正因为如此，从“晚稀少"到“二胎加间隔"的计划控制为降低第二次生育高峰生

育率起到了关键作用，有效地调整了婚育结构。进入80年代后， “计划"仍在城市人口中发

挥其控制人口出生群的强有力的制约功能，而在广大农村，这种带有明显制约性的政策意向

在实施中受到生育人群生育意愿的抵触，“计划”的约束力大幅度下降了。

2‰抽样调查资料表明，1980--1988年期间，计划内出生平均只占54．15％，计划外出生

占45。85％。其中一胎计划内出生比例为91．55％，计划外出生占8．45％；二胎计划内外出生

比例为76．90％：23．10％。三胎以上为7．44％：92．56％。如果说一胎生育可以按计划约束

的话，二胎计划外生育却有四分之三属于计划外生育，比例由1980年的68．76％上升至1982年

(J：j80．0l oA，1988年回降至66．16％。三眙以上的生育除极个别的情况外全为计划外生育。

一、二、多胎出生梯度结构由1980年的42．68％：27。23％：30．08 oA演变为1988年的50．81％

：31．56％：17．63％，九年平均结构为48．89％}28．60％：22．51％，基本上形成普遍提倡

一胎、部分照顾二胎、限制、削减多胎生育的格局，三胎以上比例下降12．45个百分点，体现

了控制多胎生育的工作成果，但与控制目标还有较大距离。

按控制婚育群分组观察的实际控制效果更能说明问题的实质。就一胎分布而言，20一23岁

组计划内外出生比例平均为92．54％；7．46％，24—30岁组计划内出生均达99％以上。值得指

出的是15～19岁组的一胎生育按现行政策口径均属计划外生育，9年平均每年达80．4万人。

这部分早育人群对维挣自然增长率居高不降至关重要。二胎是计划生育重点计划控制对象，

但控制效果令人担扰。其中20---23岁计划内与计划外二胎比例平均为24．5l％：75．44％，1987

年计划外二胎比例竞高达78．54％。24—30岁组计划内与计划外二眙比例平均也在26．68％：

73．32％，1982年计划外二胎比例高达8l％。3l岁以上组比例也只有51．19％：48．81％。由此

可见，处于旺盛生育期的育龄妇女的二胎生育基本上不按计划执行，3／4甚至4／5的部分

属于计划外生育，这也说明“计划”之约束力与无计划相差无几。三胎以上生育按现行政策

规定只有极小比例属于照顾范围，因此，每年平均392．34万的三胎以上出生人口是实现我国

人口计划的极大障碍。如果把15～19岁的一胎生育量与三胎以上生育量有效削减，年度出生

(下转第11页)
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弃，相反还要坚持并在实践中加以发展。事实证明，指望任何单一的方法就能把所有问题加

以解决的想法，都是一种天真的幻想。顺义县的经验也能说明这一点。他们一面刨办“基金

会"，一面仍然坚持行政管理，同时认真贯彻执行((北京市计划生育条例》和市政府的有关

规定，结果收到了相辅相成的效果，群众也很欢迎，说： “过去光是动员我们生一个，违反

了规定就会罚。现在可好了，不光让少生，还帮助我们解除后顾之忧，这才体现出计划生育

利国利民呢!”

(4)将一切有年1j降低生育率的经济杠杆引入家庭，实行政策倾斜，使育龄夫妇家庭得

到更大实惠，推动家庭生育需求由数量型向质量型转变。

国内一些学者普遍认为，目前农村家庭的生育需求仍停留于对数量酌追求，生育孩子的

成本明显低于期望效益，这是社会经济不发达在生育问题上的反映。为了实现90年代人口控

制目标，努力促进农村生育孩子成本——效益转变，使农村家庭对生育数量的追求转向对质

量的追求，是今后生育率转变的契机所在。政府决策部门应当围绕这方面进行政策引导，实

行政策倾斜。例如，把扶贫与计划生育结合起来，帮助农村独生子女家庭致富，优先为农村

独生子女户办理农转非，优先为独生子女农户供应短缺生产资料，为农村独生子女及其父母

办理各类社会福利及保险服务，办好农村孤寡老人的养老事业，提高服务质量，．等等。我们

认为，在控制人口问题上增加必要的经济和政策投入，其意义并不比教育投资稍逊分毫。为

了现代化建设的顺利进行，也为了中华民族的繁荣富强和子孙后代的幸福，政府决策部门应

当作出高瞻远瞩的抉择。

(作者工作单位：中国社会科学院人口研究所)
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(上接第2 7r页) 量可减少4'70多万人。就抽样样本而言，20～23岁三胎以上计划内与计划

外出生比饲为13．64％：86．36％，24---30岁为7．42％：92．58％，31岁及以上组为6．37％：

93．63％。即使把符合照顾的三胎生育考虑进去，也‘可以减少420万出生人口，这对达到90年

代年平均增长率12．5‰的目标是至关重要的。

三、结论与思考

上述分析表明，制定适合国情的生育政策和社会发展政策是实现我国人口控制战略目标

的极为重要的因素。我们可以这样评说，70年代的生育政策符合当时我国经济管理体制和经

济发展水平，计划生育政策的权威性的寅分发挥和上下党政组织的协调一致保证了计划生育

规划的贯彻执行，同时也对传统生育观起到了强制转化和改造的作用。80年代，婚育政策的

阔整迫使原有的管理体制加紧改革和完善。但正如对2‰部分资料分析所得到的启示一样，

开放部分照顾二胎政策已经使控制生育群出生梯度结构发生演变，由70年代末的晚婚晚育

型发展为80年代末的旺盛生育期均衡分布型。“适龄早婚早育早结扎”正成为大部分农民的

婚育思想模式。这正是目前群体生育观念思路与政府生育计划目标相抵触的症结所在，也是

探索在新的形势下加强计划生育宏观调控和微观管理途径的基本出发点。如我们经济体制改

革是发展我国经济的必由之路一样，计划生育也只有坚持改革才能绪束80年代的徘徊局面。

要在加强法制管理和社会综合管理体制建设过程中，加强对传统生育观的改造，争取实现年

度自然增长率的管理目标，实现妇女总和生育率能逐步降至更替水平，以顺利渡过“九五"

生育高峰期，从而为我国今后人口实现低增长作出历史的贡献。

(作者工作单位：河北lJ币大人口研究所)


