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最近我们在市、县、公社计生办的领导和帮助下，对北京近郊平原农村——通县侉店公

社进行了人口和经济调查。

侉店公社位于京郊平原地区的通县东南部，生产属中等水平，人口1979年为一万九千二

百七十人，土地面积为58390亩(即38．9平方公里)，耕地面积39970亩，平均每人占有耕

地2．06亩，比全国每人占有耕地面积多0．5亩。人口密度每平方公里512人，超过通县和

全国。(通县每平方公里509人，全国每平方公里约100人)。粮食总产量1979年创历史最高

水平，共2248万斤，平均亩产739．6斤，每人平均为1170斤。这个公社1979年总收入是

914．46万元，每人平均为474．5元，其中工副业收入占总收入的46％。公社为了不断地扩

大再生产，从1971年前后就陆续兴办了十个社办企业，职工874人。仅1979年社办企业的

总产值，就达192．82万元。

(一)

侉店公社从1969--1979年十一年间，人口总共净增了一千六百七十五人，自然增长率平

均每年为7．62‰，低于我国自然增长率的水平。全公社449对有一个孩子的育龄夫妇，已有

240对领取了“独生子女光荣证”，一胎率达53％，被评为北京市、通县计划生育先进单位。

这个公社之所以取得这些成绩是与党委重视、干部带头、群众支持分不开的。

由于公社计划生育工作搞得比较好，收到了比较明显的效果，十年少生1250人。因此，

十多年来人口增长比较平稳。从1969年至1979年十一年间，人口共净增1675人。平均每年

净增152人，自然增长率最高是1971年的13，9 o／oo，最低是1977年的2％0，平均为7．65‰。

见下表：

出 生 数 死 亡 数 自然增长率年度 总人 口 自然增长
人 数 ％ 人 数 ％ ％

1969 19643 422 2．1 209 1．06 213 1．04

197rO 19346 398 2．05 144 0．74 254 1．31

197l 20016 409 2．04 132 0．65 277 1．39

1972 19714 352 1．78 182 0．92 170 O．86

1973 20131 319 1．58 154 0．76 165 0．82

1974 20089 279 l。39 105 0。92 174 O。89

1975 20184 224 1．21 19l 0．94 53 0．27

1976 20378 253 1．24 183 O．89 70 O．35

1977 20307 209 1．03 170 0．83 39 O．20

1978 20128 270 1．34 151 0．75 120 0．59

1979 19270 310 1．61 169 0．87 14l 0．74

总计 219206 3445 1790 1675 平均0．765
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通过这个公社人口状况的分析，可以看出人口变化即出生和死亡的两个因素。解放后，

由于社会主义生产的不断发展，广大人民物质生活水平不断提高，1965年每人平均总收入是

157．2元，1979年增为474．5元，十一年之内就增长了三倍。卫生医疗条件的改善使社员看

病就医非常方便，正如社员们说：“现在花三分钱就可以看一次病。”随着社会生产的发展和社

员生活水平的提高，人口死亡率特别是婴儿死亡率下降，人口平均寿命逐步延长。今年全公

社70一93岁的老人共有1245人。占总人口的6％。人口的死亡受现有物质生活、卫生医疗

等条件的制约，当这些条件改善了，人口的死亡率就会逐年降低。现在，唯有人口的出生是

一个伸缩性很大，但又起决定作用的因素。因此，要控制人口的自然增长率，必须要紧紧抓

住人口出生这一主要矛盾。十多年的实践，使公社搞计划生育的同志深深感到：要有计划的

控制人口增长，关键在于人口的出生。因此，必须要搞好计划生育工作，并且要持之以恒，

一抓到底。

(二)

侉店公社JL‘F-来计划生育工作所取得的成绩说明只要党委重视，发动群众，就能有计划

地控制人口增长。目前，“人口非控制不行”和只生一胎的思想正在越来越受到人们的重视，

但是也还存在一定的问题。

首先，“养儿防老”和“重男轻女”的思想仍在不少同志的头脑中存在。这次，我们调查了

领独生子女证的男女比例，如太子府大队有36对领独生子女证，其中有7对是女孩，仅占

19％。这个公社240对领独生子女证的女孩仅占4％。“不见儿子不罢休”的想法主要来自老

年人和男同志。

其次，目前农村生活条件和生活水平比较低，很多工作还需要比较繁重的体力劳动，如

农村盖房就需要脱坯、抹泥、上瓦，大秋分柴草等都离不开男劳力，如果家中无男劳力，确

实给生活带来很多困难，这些实际问题如能随着农村经济的发展得到比较好的解决，一胎率

就会更容易地得到提高。

再次，把五保户的生活照顾和安排好也是促使=审制生育工作更深入地开展的一个重要环

节。这些老人到了暮年，失去了劳动能力，甚至生活不能自理，身边又无儿女，生活和精神

乐趣不如有儿女的家庭。如果对他们安排不周，不仅使他们精神上痛苦，更主要的是造成不

好的影响。
’

目前，农村提倡一胎已是势在必行，要搞好这项工作，一方面必须大力宣传，解决人们

的思想问题，另一方面更要采取行之有效的措施，解决人们实际存在的具体困难，以解除人

们的后顾之忧。

(三)

侉店公社十多年来，由于计划生育工作抓得早抓得好，人口生产一直比较稳定，但今后

会不会长期保持平稳?为此，我们对这个公社的人口发展趋势做了预测。在当地派出所同志

的大力协助下，我们得到许多有关人口资料，其中《人口年龄统计表》给我们提供了比较准确

地预测人口发展趋势的数字。在这个表里，我们查出了1887年至1979年侉店公社各年度男

女人口出生数。据此，我们抽出1955一1974年出生者，他们从1980年以后至2000年将陆续

进入结婚生育年龄。关于这二十年间这些育龄夫妇的生育数，可分别按平均一胎、一胎半和

二胎推算列表如下。
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1955 221 22l 332 442 1966 205 205 308 410

1956 211 21l 317 422 1967 173 173 260 346

1957 21l 211 317 422 1968 226 226 339 451

1958 21l 211 317 422 1969 195 1195 293 390

1959 213 213 320 426 1970 182 182 273 364

1960 157 157 236 314 1971 195 195 293 389

1961 129 129 193 297 1972 164 164 246 327

1962 233 233 349 466 1973 156 156 234 311

1963 308 308 462 616 19 7r4 134 134 201 268

1964 293 293 440 586
总计 4036 4036 6059 8072

1965 219 219 329 438

从上表可以明显看到1963、1964年人口增殖最多，因而该公社人口发展的高峰将出现

在1989和1990年。

如何对待高峰?这是搞好计划生育的关键，如果到高峰时才单纯采取节育措施，就会增

加计划工作的困难和被动。既然有了预测，我们就能作到心中有数，采取各种主动的措施以

控制高峰，想办法分散高峰，削平高峰，作到人口平稳地发展。我们认为拉平高峰的办法是：

一方面要限N--胎，使--月fi降低到最低水平，大力提倡和积极推行一胎生育，使一胎率的水

平不断提高。另一方面也要有计划地采取结婚年龄和生育间隔的适当调整。根据预测1960

年和1961年出生人数少，1986到1987年有一个小低谷，可以采取将高峰时要结婚的青年，

有计划地提前到低谷时结婚，或提前给生育指标。如果1961年129对育龄夫妇，有60对可

以提前和1960年出生的同时结婚，那么1985年就有217对育龄夫妇结婚生育子女。以此类

推，在1986--1990年五年中经过调整，平均每年育龄夫妇均在220对左右，如果生一胎平

均每年出生婴儿110对左右，五年内高峰就可以拉平。

1980年～1990年是侉店公社有计划控制人口增长的关键时期。人口的生产不象粮食生

产那样，后者比较短暂，而人口的影响是长期的。如果今年人口增长过快，形成一个高峰，

那么，二十四五年后又将进入下一次人口高峰，所以必须引起警惕，提前做好拉平高峰的准

备。

(四)

人不仅是社会的生产者，同时也是社会一切产品的消费者，人们物质文化生活需要提高，

这不仅取决于一定时期内物质生产的发展速度，同时也取决于人口的发展状况，所以人口的

发展必须与物质资料生产的增长相适应。侉店公社1965--1979年人口净增不到3000人，这

说明他们计划生育工作抓得很有成绩。即使这样，也给他们带来了一系列困难，例如教育问

题，医疗问题，耕地减少问题，剩余劳动力的安排问题等等。

这个公社1965年人口是17436人，耕地面积是43879商，平均每人占地2．52亩，粮食

总产量是1907万斤，平均每人为1094斤。十五年后即1979年，人口增加至19270人，耕地
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面积却减少为39778卣，平均每人占地2．06亩，粮食总产量提高为2248万斤，每人平均是

1170斤，只脬65年多76斤，如果按着这样的速度发展，怎能增加公社的资金积累和改善人

民生活水平?

从这个公社来看，由于修路、挖沟、修渠、社办工广、社员分家建房用地，致使十几年

来耕地面积逐渐减少，人口却逐年有所增加。尤其今年j j始建立田间作业管理和岗位责任

制，节省了很多劳动力_据统计1980年全公社剩余劳动刀就有2475人，尽管目前农业和机

械化的程度还不很高，但是现有劳动力已出现超饱和状态。由于客观原因，公社的耕地面积

逐年减少，从1965—1979年已减少4101亩，平均每年占用耕地273亩，以亩产500斤计，

一年就少收13．7万斤粮食，这是一笔很可观的数字。

人口不断发展，耕地不断减少，剩余劳动力不断增加，而又要不断提高和改善人民的物

质和文化生活水平。为此侉店公社采取了哪些有效措施呢?

第一，努力提高粮食亩产和粮食总产。这个公社十多年来亩产量由1966年的300多斤

提高到1979年的700多斤，亩产量提高了一倍。粮食总产量也由1965年1907万斤增加到

1979年的2248万斤，增加了11．3％。今后，进一步落实农村经济政策，加强科学种田，科

学施用肥料，精耕细作，完善种植制度，加强田问管理，建立岗位责任制，亩产的提高还大

有潜力的。当然粮食生产的发展也与搞好农田水利基本建设分不开的，过去这个公社水利化

比较差，1969年灌溉面积只有18185亩，经过十年的艰苦努力，1979年灌溉面积达到37482

亩，旱涝保收田31477亩，占灌溉面积的84％。

第二，大力发展养畜业，这个公社着重发展了养猪事业。1966年养猪11606头，平均每

人0．6头。文化大革命中由于林彪、四人帮的干扰破坏，社员养猪日趋减少，这几年由于落

实农村养猪政策，养猪事业才得到了恢复和发展，1978年已有22555头，每人平均1．12头。

1979年24758头，每人平均1．28头，比1966年提高了一倍，如果公社、各大队组织一部分

社员成立集体养猪场，这不仅解决了剩余劳动力的安排问题，也增加了社员收入，改善了社

员生活。另外，有条件的大队是否可以举办一些养鸡场和养兔场，它们占地少，投资少，耗

粮少，繁殖快，收益大。不妨先搞个试点，取得经验再推广。

第三，大力发展社队工副业是农村繁荣的根本出路，也是解决农村剩余劳动力唯一上策。

这个公社社办企业比较多，有乐器制鼓厂、综合加工厂、工艺厂、建筑队、砖厂、机务站、

良种场、林场、供应站和水利10个单位。有的产品畅销各地，工艺厂的首饰制品销售香港和

资本主义国家。这10个单位共有职工874人，1979年产值为192．82万元，加上队办工副业，

1979年工副业总收入为416．8万元，占公社总收入的46％。以副养农、促农将加快农业现代

化的步伐，是使农村富裕和消灭工农差别，城乡差别的根本途径。

社队办工副业投资少，见效快，厂址近，不必安排和解决工人的吃住问题，又能就地吸

收从农业上节约出来的大量劳动力。既减轻了大队和公社的人口压力，又为社队增加了积累，

因此，这是今后农村经济发展的根本出路。

由于社办企业还存在许多困难，如技术力量薄弱，有的产品质量达不到国家标准。产、

供、销得不到保证。再加上资金缺少，有时资金不能周转，因此影响生产，甚至有时工资不

能按时发放等等。尽管目前困难很多，但是正如公社的同志所说：“社队企业不发展，农村要

搞四个现代化就是一句空话。”

46


