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浙江省开展创建

计划生育合格村活动的综述

浙江省计生委顾光亮

浙江省创建合格村活动始于1987年，是一个经

过试点、逐步推开、不断深化的过程。据1994年底初

步统计。接照省统一标准，经县、乡考核，全省60％以

上农村行政村，已经评选为计划生育合格村，有的还

评为“示范村”、“模范村”。创建活动为有效控制人口

过快增长，提高计划生育工作整体水平，推动社会主

义新农村建设，起了积极的作用。

一、创建计划生育合格村的提出

浙江省各地经济社会文化等方面发展水平差距

较大，浙北、浙东等六个市(地)经济较发达，群众的

精神文明建设程度较高，早在70年代已经开展了群

众性的计划生育；浙南、浙北等五个市(地1计划生育

起步较迟，直到80年代后期才开展起来，计划生育工

作村级“断层”现象突出。为了改变这种被动状况，浙

南地区计划生育工作较好的衙粥市龙游县率先提出

了计划生育工作要做到“村自为战”、“乡自为战”，解

决计划外怀孕补救和杜绝诗划外二胎或多胎生育圊‘

题，由村干部主动承担，要把突击工作变为经常工

作。经过一年的努力，全县计划生育责任到村，建立

村计划生育管理小组，并筹建了协会，发挥“四自”作

用，有65％的村基本做到了“村自为战”，取得了显著

成绩。 。

龙游的经验很快为台州、舟山等市(地)学习推

广。1989年始，台州地区提出了计划生育工作“一年

打基础，二年改变面貌，三年上水平”的奋斗目标，他

们首先从加强基层基础工作开始，以抓创建计划生

育合格村活动为突破口，该地区黄岩县率先苦战一

年，全县863个行政村有538个村实现了无计划外生

育；有438个村实现了“三无村”。从1992年起，该县又

以开展规范化管理为载体，把创建合格村活动作为

建设社会主义新农村工作目标之一，1994年又开展
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了农村“示范村”活动。带动了全地区和全省创建活

动的展开。浙北、浙南地区各县市先后从1992年起开

展了创建以“三无一好”为内容的计划生育合格村活

动。省委、省政府对各地创建计划生育合格村活动十

分重视，1990年3月许行贯副省长首次提出全省开展

创建计划生育合格村的六条标准，即完成计划好、宣

传教育好、技术服务好、队伍建设好、建立制度好、党

群关系好。1991年葛洪升省长提出争取全省有50％

以上的村达到计划生育“六好合格村”标准的要求。

1992年5月许行贯副省长强调计划生育工作水平要

提高，合格村建设的内容和标准要不断完善，注重实

效，进一步形成“村自为战”的工作格局，增强基层工

作的活力。1993年3月刘锡荣副省长讲到我省计划生

育工作总体目标是“抓基层、打基础，抓后进、促平

衡，抓孕前、上水平”时，提出创建计划生育合格村必

须达到六条标准，并且提出了六条标准的具体内容。

同年，方学远省长提出创建计翅生育合格村目标与

争刨“两个文明”活动结合起来，纳入建设社会主义

小康型新农村和富裕、文明、幸福的新家庭计划活动

中。使合格村建设活现不断：深化和完善。

二、创建计划生育合格村的具体内容

为了南H快村级计划生育工作经常仡、规范化、制

度化、法制化的建设步伐，推进基层基础工作上一个

新台阶，浙江省在认真总结刨建i十划生育合格村活

动经验的基础上，统一标准，于1994年8月制定了《浙

江省计划生育合格村标准》(浙计生委[1 994]69号)

行文各地贯彻实施，其具体内容是：

1。完成人口计划好

无计裂外生育(含流动人口)；无旱婚，达到乡致

府规定的晚婚要求；无弃婴、溺婴和非法收养；无擅

自引产。人口出生无瞒报、漏报。



2．队伍建设好

村级组织健全，基本做到独立完成本村的计划

生育工作；建立人口与计划生育管理小组，由村支部

书记或村委会主任任组长；村有计划生育管理员，职

责、报酬落实；村民小组和企业有计划生育联系员；

建立村计划生育协会，经常开展活动，会员数达到总

人l=I的5％以上，建立并落实联系户制度。 ，

3．宣传教育好

开展经常性进村入户的计划生育宣传教育，育

龄人群的现行生育政策和计划生育科普知识普及率

在85％以上。有固定的计划生育宣传标语或橱窗，订

阅人口与计划生育报纸或刊物。

4．建立制度好

按《省基层计划生育管理规范》要求，制定并落

实计划生育村规民约。计划生育统计台帐准确无误，

做到一月一清。结婚、生育、长效节育措施落实等情

况公开，张榜公布，接受群众监督。

5．技术服务好

村有计划生育服务室。一年两次以止全面组织

已婚育龄妇女进行孕情、环情检查服务。瘟落实避孕

节育措施的对象按县(市、区)政府规定，都及时落实

节育措施。无大月份引产。按时发放药具，坚持月访

制度。

6．党群关系好

党员、干部带头实行计划生育，积极为实行计划

生育的家庭提供各种服务；群众自觉实行计划生育，

无恶性事件发生，于群关系好。各级开展计划生育系

列保险，基本兑现独生子女父母奖励费等政策。

三、创建计划生育合格村的措施

1．统一认识，加强领导。创建计划生育合格村活

动，是加强基层基础工作的“网底工程”，=是计划生育

管理工作上的重大改革，要求高、难度大，需要各级

党委、政府统一认识，切实加强领导，认真部署、层层

发动，从思想上、组织上、精力上；时间上保证这项工

作的顺利开展。我省从1990年39省委、省政府明确

提出在全省范围内开展创建计划生育合格村活动以

来，省委、省政府在每年召开的全省计划生育工作会

议都强调创建汁划生育合格村的重要性和必要性，

不断统一全省干部的认识，并进行周密部署，分类指

导，采取抓点带面的办法，逐步推开。创建计划生育

合格村活动开展较早的衢州、台州、舟山等市县，认

真总结经验，不断巩固、提高、完善，龙游、黄岩、岱山

等县创建合格村的经验先后在全省会议上作过经验

介绍。杭州、嘉兴，湖州等地区，提出了要不断完善合

格村活动的内容，提高创建合格村的标准等；对工作

基础较差的温州、丽水地区进行了重点帮助、指导，

督促其创造条件开展创建合格村活动，不断提高管

理水平。从而使我省创建计划生育合格村活动稳步

进入健康发展的轨道。。 一

2．统一规划，实施村级规范化管理。统一规划，

制订村级规范化管理制度，实麓规范化管理是创建

计划生育合格村活动的重要依据。省委、省政府对创

建计划生育合格村活动进行统一规划，周密部署，要

求从1990年起，经过一年左右的努力，全省有三分之

一的行政村达标；争取经过：i三年努力，全省有

80％的行政村达标，形成“村自为战”的总格愚。1．994

年起，省委、省政府又规定凡连续三年以上达到合格

村标准，并在创建社会主义“小康型文明村”和新家

庭计划活动中取得显著成效的，酉评为计划生育模

范村。并要求各县(市)要把创建合格村活动作为加

强基层基础工作的重要任务来抓紧抓好，分期分批

达标，提高计划生育的整体水平。 。．

为了使村级计划生育管理实现经常化、规范化、

制度化、科学化管理|，做到执行有翻度．操作有规范，

1993年颁布了《浙江省基层计划生育管理规范》，周

绕坚持“三为主”推广“三结合”。提高优质技术服务

水平，提出了十二条九个方面的内容，即组织网络、

人口计划、统计台帐、政策法规、宣传教育、技露服

务、药具管理、协会工作、档案管理等，要求做到组

织、人员、职责、报酬等四落实。村级计划生育管理规

范的制定使村级计划生育管理有了明确矗q目标、任

务、内容、措施等，使村级计划生育管理人员操作有

章可循，有据可依，具有实践的操作性，从而提高创

建村级计划生育合格村活动的管理水平。全面推进

了计生工作。

3．严格考核，奖励兑现．创建计划生育合格村活

动，必须做到既有布置，又有检查，严橇考核评估；既

有任务，又有措施，责任到人I既有奖勋，又有处罚，

尝罚分明。这项活动开展后，规定每年各村要严格按

照标准进行自查，查漏补缺，不断完善。然后，在每年

底以乡(镇)政府为单位，组织考核验收，总结经验，

报县(市)计生委进行复核。凡符合达标标准，经验收

合格的村，由县(市)政府颁发计划生育合格村荣誉

证书，或授予合格牌；乡镇还可以从超生子女费或乡

财政中提取一部分对计划生育合格村进行专项奖

励。经验收不合格的村要给予必要的处罚，并实行
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“‘一票否决”，不能参与当年“文明村”、“小康村”评

定。同时，全省每年年终对市(地)it划生育目标责任

制考核时对“合格村”进行达标抽查，并按一定的权

数计分，以促进各地重视计划生育合格村的创建工

作。

四、开展创建计划生育合格树活动给我们的启

示

在当前改革开放实现国民经济持续、快逮、健康

发展韵新形势下，创建计划生育合格村与实现”小康

村”、“文明村”相结合，与扶贫致富帽铺合，是一种开

创计划生育工作新局面的很好措施。从浙江省的实

际情况来看，由于创建计划生育合格村活动开展较

旱。金方位地提高了全省计划生育整体水平，连续14

年完成了国家下达的人口计划，出现了四个有利于

计划生育工作的好势头。

1．有利于调动村级干部的积极性。在创建计划

生育合格村活动中，实行了计划生育目标管理责任

制，责任到村、到人，使村干部明确了责、权、利三者

关系，把完成人口计划和计划生育各项工作的实绩

作为考核党政干部政绩的主要内容，并实行“一票否

决”和严格的奖惩措施，调动了村千部的主动性和积

极性。在创建合格村活动中．以党支部为核，L-，发挥

党员干部的模范带头作用。提出了党员要做到“三

包”(包本人、包亲属、包子女)、“四带头”，实现“村自

为战”的格局。不少干部说；“现在计生工作领导心中

有数，干部心里有谱，工作忙丽不乱，南劲使到点子

上”。堵住了管理上的漏洞和死角，提高了工作质量。

2．有利于转变育龄妇女的生育观。在创建计划

生育合格村活动中，坚持“三为主”，推广“三结合”，

加大宣传教育力度，发挥计生协会的作用，村村设立

了“会员之家”活动室，建立了会员联系育龄妇女制

度，开展“五好协会”和“优秀会员”评选制度，使村与

育龄妇女架起了桥梁，面对面进行了自我教育，自我

管理，自我服务，自我监督等“四自”活动，从而使计

划生育工作由少数人管多数育龄人群的工作转变为

协会会员、干部做少数育龄妇女的工作，出现了三个

观显变化：更多的育龄妇女坚持终身只生一个孩子；

越来越多符合照顾生育二胎的育龄妇女主动放弃生

二胎的指标}大批青年男女自觉实行晚婚晚育，有力

地显示了农村青年男女婚育观念的转变。据百万人

口的湖州市统计。从1985年到1094年底共有7000余

人放弃二胎照顾生育指标。
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3．有利于促进孕前型管理，全方位提高了管理

水平。由于合格村活动的开展，促进落实了“三为

主”，推广“三结合”，使村干部更好地带领广大群众

走少生、快富、文明、奔小康的道路，极大地提高了计

划生育孕前管理水平。在工作方法上出现了“四个”

转变，一是从过去靠突击为主转变为经常性抓为主；

二是由过去。夜”战为主转变。白天”工作为主；三是

由过去的“不宣面战”转变为靠宣传教育为主；四是

由过去靠区、乡干部孤军作战转变为依靠群众村干

部一起工作，从而推进了计翔生育走上经常化轨道，

实现从围绕大肚子转的被动局面转变为抓空肚子，

开展优质服务的主动局面。

4．有利于改善党群关系，促进安定匝结。创建计

划生育合格村活动促进了“四公开一监督”(生育政

策、生育指标、准生对象、节育对象措施等情况公

开，并张榜公布，接受群众监督)制度的落实，改变了

干部的工作作风，让群众原原本本知道党和政府的

生育政策，提高了群众自管自治能力，以防发生弄虚

作假，徇私舞弊的现象。群众反映：“计划生育的政策

最硬，允不得半点情面”。“计划生育的政策最公，党

员干部群众一个样”。由于提高了计划生育政策的透

明度，改善了党群关系，促进了安定团结。

最近几年来．各地以创建计划生育合格村活动

为目标，加强基层建设和基础工作，做出了一定成

绩，但对这项工作的认识程度、工作落实的进度以及

取得的效果上还存在着明显差别，个别乡村还没有

认真地推开；同时，由于淅jE、浙南地区经济格局不

同，计划生育的基础工作也不同，在开创计划生育合

格村的内容上也有侧重，浙南地区侧重予“不出计划

外生育”；浙北地区侧重于全面质量的提高。今后要

使甜建计划生育合格村活动跨上新的台阶，还必须

采取。三个加强”：一是不断加强对创建计划生育合

格村活动重要性和必要性的认识．同时，在不同时期

中要充实完善不同的内容，当前，必须把合格村建设

列入“小康村”+9文明村”和建设社会主义新农村达

标内容中，只有这样，合格村才能有生命力；二是切

实加强基层工作网络建设。以党支部为核心，．加强和

健全基层工作班子，这是搞好基层工作的首要条件；

三是要结合实际，加强分类指导，帮助基层解决一些

实际问题，逐步把工作着力点赦在“服务”上，开展新

家庭计划，为育龄群众提供全方位的优质服务，计划

生育工作才能具有更夫的活力。


