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实施中国计划生育协会“三结合"项目

促进农村妇女解放、发展、幸福

平陆县计划生育协会
(山西平陆044300)

平陆县地处山西省南部边陲。全县总面积1217

平方公里，55万亩耕地，17个乡镇区，228个行政村，

1437个居民小组，总人口232321人散居在3111个

沟沟壑壑之间。这里交通不便，文化落后，经济不发

达，劳动强度大：是国家级的贫困县。人们旧的婚育

观念根深蒂固，普遍把脱贫寄托在生男孩增加强壮

劳动力上。全国第四次人口普查，全县人口出生率

为23．32％0，人口自然增长率为17．10％0，育龄妇女

综合节育率为78．74％，计划生育率为76．00％。

1991年10月，中国计生协考察后决定在我县实施

“帮助妇女发展生产、妇幼保健和计划生育”的三结

合项目。经过最近总结评估，得出的结论是：实施中

国计生协的五个项目村，参与妇女1396人，占5个

村育龄妇女的79．4％，年人均收入1366元，比未参

与项目活动的妇女高561元；参与项目活动妇女发

病率为23．0％，比未参与项目活动妇女发病率低

11．0％；参与项目活动妇女计划生育率为96．5％。

比未参与项目活动妇女高5．3％。随着“三结合”项

目的滚动发展，全县已自办项目105个村，参与妇女

26201人，占105个村育龄妇女的66％，年人均收入

948元，比未参与项目活动妇女高318元；参与项目

活动妇女发病率为29．5％，比未参与项目活动妇女

发病率低10．0％；参与项目活动妇女计赳生育率为

94．3％，比未参与项目活动妇女高2．3％。“八五”期

末，全县人口出生率为14．10％，自然增长率为

9．41‰，计划生育率为90．64％，育龄妇女综合节育

为87．40％。五年实践证明，实施中国计生协“三结

合”项目，是农村妇女解放、发展、幸福的必由之路。

始终如一把立足点放在项目主体对象的组织

上

1991年10月，我们把“三结合”项目试点选择在

· 32·

人口控制与经济实力居全县中等水平的神疙瘩、马

村、贤良、南村、槐下五个村。五个村计生协紧紧围

绕提高妇女地位这个中心，以帮助妇女发展生产为

主线，使“三结合”项目的实施具有非常鲜明的妇女

发展的时代特色。

1．项目服务的主对象是妇女。1990年前，五个

村妇女在家庭经济中有支配权的仅为10．97％，在计

划生育上有自主权的只占8．10％。在铺开“三结合”

项目时，五个村协会首先组织和帮助812名实行计

划生育的妇女，建立了适合自身特色的种植、养殖、

加工生产项目391个。同时，制订了对计划生育户

的一系列优惠政策，优先吸收独生子女和双女结扎

母亲231名，进入少生快富经济组织，在资金资源利

用、生产经营用地和技术指导上得到了重点照顾和

优先安排到村办企业就业。试点村的人口学校、会

员中心户、会员活动小组和妇幼保健室都有明显的

为妇女服务的特点。人口学校主学员是妇女．占到

72．1％，会员中心服务户活动的主体是妇女，占到

81．5％，妇女担任中心户长占79．9％，妇幼保健室服

务的对象95．5％是妇女和儿童。

2．项目服务的主内容是帮助妇女学技术快致

富。试点村把提高妇女劳动价值和经济价值作为首

要工作来抓。内聘行家里手，外请科技专家，重点组

织妇女学文化、学技术。先后请省农科院、果研所专

家教授举办生产实用技术讲座200场次，受培训

13000人次，98．6％的妇女掌握了1—2门生产技术，

32。8％的中青年妇女达到了专业技术人员的标准，

成为果树整枝、喷药、果品保鲜和百合、香菇、蔬菜种

植与家禽饲养防疫的技术能手，由过去在生产中的

从属地位转变成为生产中的主人，在商品生产的洪

流中发挥了愈来愈大的作用，推动了小康村的实现。



3。项目服务的主载体是维护母体健康和推动少

生优生。试点村妇幼保健室定期为妇女儿童进行体

检和治疗，同时为妇女咨询节育避孕知识、优生优育

知识、自我保健知识。人流引产率比五年前下降了

71．4％，计划外生育由t1990年的26．6％下降到

1995年的3．0％，孕妇自我补碘、补钙率达到

95．0％，科学方法接生率达到100．0％，孕期胎教与

母婴营养指导达到国家规定标准。

强化力度把基本功放在项目战略目标的操作

上

1．动员和组织妇女发展生产。

①借助利用。试点村围绕全县唱好以苹果为龙

头的果林业，以草食动物为重点的畜牧养殖业，以矿

产业为突破口的矿产、农副产品加工业“三台大戏”

的总体战略，利用市场经济大舞台，组织妇女结合自

身特点选择生产项目。营建果园2174亩，种植百

合、豆类、烟叶2000亩，养牛241头，养羊921只，养

鸡8912只，养猪327头。

②重点扶持。试点村五年累计投入11．2万元

重点扶持计生贫困户117户，帮助她们立项生产，摆

脱贫困。贤良村特贫户赵项锁，四IZl之家生活过得

紧紧巴巴。1992年协会把她作为重点扶持对象j一

次扶持2000元帮她办起豆腐加工厂，并用豆渣养

猪，两年步入小康，人均收入3000元以上。

③结对互帮。试点村协会动员组织致富能手同

计生贫困户结亲交友，挂钩帮带，实现一帮一共同

富。马村计生户黄岗锁是一个运输专业户，年收入8

万元，他用雄厚的资金和致富经验，与三个计生贫困

户结成帮带小组，帮助他们在鲜果销售、押车运输和

果园投资中实现了脱贫。在结对互帮活动中，试点

村已有103个贫困户走上小康。

④基地服务。试点村协会都建立了各种科技服

务基地，帮助指导732名妇女会员学会了苹果高接

换头、无菌管理、枝条整修等技术，并用服务基地的

收入到外地购回果条、百合≈香菇、烟叶等各种优良

品种，扩大生产项目。

⑤集资入股。贤良村妇女会员带头入股，集资

五万元资金修复了一个废弃多年的高灌，义务铺设

管道8000米，使3000亩果园得以复浇。在1994年

大旱中，3000亩果园全部浇灌一次，实现了稳产高

产，比没有入股的一般群众增加收入60％以上。

⑥规模经营。试点村协会与陇南、广州、湖南、

深圳等地加强横向联系。使客商络绎不绝，保证了

会员的既得利益。

2．帮助指导妇女实行晚婚晚育和计划生育。

①穿插灌输的方法。试点村通过人口学校系统

教育和“三生”服务活动，帮助妇女和群众做到“五了

解”、“五知道”。五了解是：了解人121形势，了解生育

政策，了鼹避孕节育方法，了解晚婚晚育要求。了解

优生优育知识。五知道是：知道协会的性质、任务、

地位、作用，知道什么人可以入会，知道会员的权利、

义务和责任，知道本村人口目标、知道本村民主监督

细则。同时，系统鲍学完了‘入口与计划生育基础知

识>一至七册、<计划生育协会工作手腮>和<山西省

计划生育条例)。在多次计生知识竞赛中，妇女代表

队不仅对赛题对答如流，还能背诵<条例>全文。

②现身教育的方法。在会员之家活动中，启发

妇女结合自身实际谈计划生育、晚婚晚育的好处，谈

如何改变旧的生产观念，实现自身解放的体会。现

身教育使妇女们产生了一种“学计生政策、学婚育知

识、比计划生育、比勤劳致富”的内动力。马村未婚

女青年赵红梅，是一名裁剪能手．以帮助姐妹学技术

为己任，二次推迟结婚，带动‘17名同龄姐妹掌握一

技之长后才结婚，在当地传为佳话。+

③典型对比的方法。试点村协会运用一批少生

快富典型、多子女多托累典型和不懂生育节育知识

搞坏身体的典型，进行对比教育。神疙瘩村张清平

生了双女后执意要再生个男孩，曾三番五次做人工

流产，严重影响了身体健康，影响了致富，后悔莫及。

村协会利用这一典型，开展“典型事例”分析，妇女们

受到很大的启发，认识到不比致富比生娃。是自己给

自己身上套枷锁，当即有71名强孩妇女主动采取了

绝育措施。

④图像教育的方法。在县计生协的支持下，专

门从地区取回一部<新婚、性、优生>录像带和图片。

组织妇女会员和群众观看，大家学到了有些课堂上

听不懂和难以讲清楚的知识。

⑤感情投入的方法。组织会员结队宣传，登门

规劝自己的姐妹自觉落实生育政策，走少生快富的

道路。女会员们在规劝姐妹的同时还规劝那些大男

子主义者替妻担忧，帮助19个男子主动地走上了手

术台。

3．帮助解决妇女自身的实际困难和后顾之忧。

①开展妇幼保健。试点村服务室每年定期三次

为妇女儿童进行常规体检。五年累计服务妇幼12．3

万人次。1993年，马村发现乙脑流行，立即到县防疫
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站联系，为儿童全部注射了防疫针。

②开展三优服务。在优生上，保健医生随时为

产前、产中、产后妇女进行探视并传授围产期保健和

胎教方法，五年累计服务孕妇407人。在优育上，向

婴儿父母传授科学育儿知识。南村、马村还向51个

一孩父母赠送<育儿大全>一书。在优教上，从1993

年起，试点村全部实行免费入托入园，学前儿童受教

育率达到95％以上。

③开展讲卫生活动。协会针对妇女不讲卫生的

恶习，宣传家庭卫生保健知识，开展“看谁家最卫生”

活动，定期深入家庭检查指导，五年来五个试点村共

评出472个文明卫生家庭。

总结评估把价值量放在项目本质内涵的效应

上

“三结合”项目的本质特征是妇女解放与发展。

五年来的效应主要表现在：

1．激发了方方面面“三生”服务的积极性。首

先，试点村支部、村委在实施“三结合”过程中把帮助

妇女发展生产纳入了村经济发展规划之中。他们在

协会组织建设上、活动阵地安排上、生产基地扩大

上、项目资金落实上都给予了最大的人力、物力、财

力的支持，支部书记或村长都自告奋勇担任计生协

会的会长，并为协会划拔发展基地170多亩，为项目

发展落实资金都在S万元以上。其次，“三结合”项

目得到了县、乡有关方面的支持。县扶贫办先后为

试点村拨款17万元，在南村、．槐下帮助计生贫困户

建立了“苹果片区”。科技部门先后七次组织专家为

试点村进行生产技术示范。卫生、计生行政部门先

后三次为试点村妇女保健人员实行免费培训。教育

部门优先为试点村配备了经过正规训练的幼儿教

师。再次，县政府和县计生委、计生协一面加强对试

点村工作指导，一面扩大布点，目前已滚动发展到

105个村。

2．找到了促进妇女发展的好方法。广大妇女在

“三结合”活动中改变了传统观念，由过去在生产、生

育、生活中的从属地位逐步转变为生产、生育、生活

的主人。试点村妇女参加生产率由1990年的

47．8％上升到91．3％，妇女在创造家庭收入上由过

去的10％左右上升到40％以上。过去62．5％的妇

女都不参加社会活动；现在不仅积极参加协会组织

的各项活动，而且还有16．8％的妇女分别担任了村

组干部和协会副会长、秘书长、中心户长，15．1％的
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妇女成为劳动模范、人民代表和政协委员。在家庭

机制和社会机制中真正发挥了半边天的作用。

81．5％的未婚女青年作出了先致富后结婚的选择，

83．2％的已婚未育妇女主动采取了晚育措施，

97．5％的双女户做了绝育手术。

3．走出了一条计划生育工作新路子。随着“三

结合”项目的实施，我们逐步找到了两种生产一齐抓

的有效途径，解决了物质生产和人口生产两张皮的

问题。妇女在“三生”活动中找到了自身价值，提高

了对计划生育的认识，更加理解和支持国家计生政

策。五年来，人口自然增长率由五年前的17．1‰下

降到7．8‰，计划生育率由1990年的76．O％提高到

1995年的96．5％。

全神贯注把导引力放在项目自身科学性的探

索上

“三结合”项目的导引力和凝聚力从哪里来呢?

实践证明，首先来源于“三结合”项目自身的战略性、

科学性和可行性，它的宏观战略一旦同微观细部交

融，就会成为促进农村妇女求解放、求发展、求幸福

的巨大力量。具体讲：

1．从人民为主体的思想中来。只有用“三结合”

项目的主旋律来调动妇女群众参与的积极性，才能

实现“三结合”项目战略目标。由于各级党政领导和

计生协干部以人为主体，从多方面启发妇女主体意

识和珍惜自主权益，组织妇女参与项目活动的各个

环节，帮助妇女在发展生产中影响其生育行为。所以

逐步形成了她们新的价值观、婚育观、家庭观，成为

创造历史的主人。

2．从领导层的竭诚服务中来。县、乡、村领导层

和各级计生委(办)、计生协，都把“三结合”试点村作

为开展全县少生快富文明奔小康的“种子田”，精心

指导，热心服务，注重因地制宜，注重妇女特点，最大

限度地把广大妇女带进市场经济的广阔天地。县

委、县政府主要领导重视各级计生协会组织建设、队

杠发展和对项目村的工作指导，经常来项目村调查
研究，同示范户交谈，并给会员们送来了人口理论书

籍和科学技术信息，激发广大群众搞好“三结合”项

目的积极性。副县长王再刚，在扶贫分配会上亲自

签发给了项目村10万元贴息贷款。神疙瘩村协会

用县领导提供的科技信息和资金，组织101名妇女

立项、引进Et本切花百合，营造花卉基地，产品畅销

韩国、日本、东南亚。仅此一项，人均年收入800元

以上。 (下转第31页)



组织缴纳的村提留和乡统筹费，以乡为单位，以国家

统计局批准、农业部制定的农村经济分配统计报表

和计算方法统计的数字为依据，不得超过上一年农

民人均纯收入的5％。这就十分明确地规定了落实

农村计划生育统筹费的应提标准和计算依据。

2．《农村经济收益分配统计报表>是一套完整的

报表体系。农村经济收益分配统计报表分别按乡办

企业、村组集体经营、联户企业、家庭经营四个不同

的层次综合计算出农民全年总收入、总费用、经营净

收入、实际分配净收入、农民人均纯收入等指标，是

村集体经济组织进行收益分配的决算报表。同时，

它对应向集体经济组织缴纳村提留和乡统筹费的农

业人口的计算也规定了明确的口径。

3．计算应提农村计戈IJ生育统筹费的农业人口及

农民人均纯收入的特定含义。计算乡统筹费使用的

农业人口和农民人均纯收入与各级《统计年鉴>中界

定的农业人口和农民人均纯收入的概念是不同的，

有其特定含义。

(1)农业人口数：统计部门是按社会农业人口的

口径统计的，含大批的自理粮人口，这部分自理粮入

口如果用商品粮和农业粮为标志划分，他们属于农

业人口的范畴，但户籍不在农村村集体经济组织内。

而农经部门的<农村经济收益分配统计报表>的12径

是只统计户籍在村集体经济组织的农业人口，这是

农业人口存在差异的因素之一；其二，农经部门只统

计以乡为单位的农村合作经济组织的人口，不统计

国营农场，小“三场”等国有农业企业的人口。

(2)农民人均纯收入：一是资料来源不同。各级

<统计年鉴>公布的农民人均纯收入是通过抽查调查

资料计算的；《农村经济收益分配统计报表>是由村

集体经济组织的会计人员层层汇总计算的。二是农

民自食部分的数量、价格有一定差异，如鱼、肉、蛋、

蔬菜等数量、价格，<统计年鉴>与<农村经济收益分

配统计报表>的计算口径和方法存在差异。三是各

地每年农民收入不是一个固定常数，有丰收年和欠

收年的差异，所以。有的乡(镇)是按前三年的平均数

来计算农民人均纯收入的。

4．建立农村计划生育统筹费管理体系和考核体

系。农村计划生育统筹费是做好基层计划生育工作

的重要经费来源，如何使之真正取之于民，用之于

民，是我们计划生育财务管理的重要任务，笔者拟从

两个方面对进一步健全和完善农村计划生育统筹费

管理体系和考核体系作些探讨，以保证这笔资金真

正落到实处，促进计划生育事业发展。

(1)把落实农村计划生育统筹费纳入各级党政

领导年度人口目标责任制。与计划生育质量指标一

样，实行同奖、同赔、同否决。在具体操作上，要以上

年度农经部门‘农村经济收益分配统计报表>中的农

业人口、农民人均纯收入为依据。地市级计划生育主

管部门和农村经济经营管理部门要下达本年度应落

实计划生育统筹费的标准和绝对数额，作为年终进

行年度入口目标考核结帐的依据。

(2)加强农村计划生育统筹费的管理和检查。

一是检查是否实行了乡管乡用，有无县统筹、平调现

象，是否做到了由乡经管站统一代管，计划划拨，有

没有出现由财政、银行等部门代管。混淆其集体资金

性质的不合规现象。二是检查农村计划生育统筹费

管理制度是否健全完善。如开支审批制度、定期向

乡人代会报告制度、年终审计公榜制度等。。三是检

查是否按标准足额落实计划生育统筹费。
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3．从典型示范的效应中来。典型就是镜子，就

是旗帜；没有典型就没有共鸣点和共振点。槐下村

妇女会员开初觉得幼苗果树见利来得慢，“远水解不

了近渴”。村委员为了适应群众强烈的致富心态，当

即责成计生协组织中心户户长和致富能人到河南学

习香菇种植技术，并重点资助12个风险户突破后全

面推广，把大伙引向了快富之路。马村计生协利用

创收资金，重点扶持5名男到女家户办起“上果下

种”间作项目，激励了多数户的观念更新。县计生协

更是抓住时机，组织协会干部参观交流，取长补短，

自我完善，规范管理，使协会干部群众在典型示范中

得到提高，受到启发，不断地增强了‘!三结合”项目的

凝聚力。

4．从梯次推进的领导艺术中来。我县党政领导

和县计生委、计生协同志在努力办好五个“三结合”

项目村的同时，没有忘记在全县的推广普及工作。

五年来运用“滚雪球”的办法滚动出一个又一个“三

结合”项目点。目前，全县17个乡镇区已经自办起

可以同南村、马村、贤良村、槐下村、神疙瘩村“三结

合”项目点相媲美的项目村+105个，在全县形成了一

个星罗棋布的新格局。可以预见，我县生产、生育、

生活、生态协调发展的新潮，必将象这里奔流不息的

黄河一样滚滚向前。
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