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摘要:辟建计划生育群众自我管理试验区的理论和实践表明 ,这一计划生育管理机制的改革 , 展示

了人口与计划生育管理道路发展的历史必然趋势。
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　　1998 年黑河市政府率先在全省乃至全国辟建

了 24 个行政村为计划生育群众自我管理试验区(以

下简称为“试验区”), 现已发展到 56 个行政村 ,爱辉

区的坤河乡 、逊克县的边疆乡成为计划生育群众自

我管理试验乡。“试验区”这一计划生育管理改革和

发展道路上的新的尝试和探索 ,得到了中国计生协 、

黑龙江省委 、省政府 、省计生委领导的赞誉 , 并在黑

龙江省加以推广。本文就“试验区”理论与实践做如

下探索性分析。

一 、“试验区”的定义 、特点 、作用

(一)“试验区”的定义

所谓“试验区” , 就是在“两个文明”基础较好的

行政村或乡(镇)取消计划生育行政管理 , 在国家有

关法律 、法规 、政策规范下 ,赋予一定的优惠政策 , 在

党支部的领导下 ,依托计划生育协会组织 , 通过有效

的活动与服务 ,相信群众 、依靠群众 、发动群众 、组织

群众 ,对计划生育工作实行自我教育 、自我管理 、自

我服务 , 通过群众自我管理促进区域内人口 、经济 、

社会的协调发展和可持续发展的管理模式。

(二)“试验区”的特点

1.有较好的前提条件。 辟建的“试验区”必须

具备“六好”条件。第一 , 党建工作好。 村党支部的

战斗堡垒作用强 , 是县级以上的党建先进单位。 第

二 ,经济基础好。村没有外债 , 村人均收入在 2500

元以上。第三 ,文明建设好。进入县级文明单位行

列。第四 ,人口控制好。 全村连续 5 年以上无计划

外生育。第五 ,阵地建设好。村计生服务室 、村文化

活动场所 、村卫生所健全 , 并有较高素质的专兼职计

生工作人员和村医生。第六 , 协会作用发挥好。村

计划生育协会组织健全 , 并能为群众的生产 、生活 、

生育积极服务。

2.政策优惠。在“试验区”内取消计划生育责任

状;取消各种计划生育合同;取消生育计划和生育指

标证 ,生育由村自行审批;取消强制性避孕节育措施

落实 , 实行知情选择;取消各种计划生育行政检查 ,

只接受上级党政及计划生育部门的业务指导。

3.实行群众自我管理。 在村党支部领导下 , 计

划生育协会这一群众组织具体负责“试验区”人口与

计划生育工作运作 ,制定“试验区”工作《章程》 , 通过

村计划生育协会下设的宣传教育指导组 、生产生活

指导组 、婚育监督指导组的职责分工和具体实施 , 依

托会员之家 、会员联系户工作网络对村计划生育工

作实行自我教育 、自我管理 、自我服务。

(三)“试验区”的作用

1.“试验区”是率先实现计划生育工作“两个转

变”的新实践。党中央 、国务院要求东部地区和计划

生育一类省份要在全国率先实现计划生育工作思路

和工作方式方法的“两个转变” 。在党中央 、国务院

近期下发的《关于加强人口与计划生育工作稳定低

生育水平的决定》(以下简称《决定》)中提出“积极推
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进村民自治 ,实行计划生育村务公开 、民主管理 、民

主监督” , 并要求在新形势下要“建立适应社会主义

市场经济体制的人口与计划生育工作管理机制” 。

“试验区”的辟建 ,不仅符合中央《决定》精神 ,同时也

为率先实现计划生育工作“两个转变”提供了新实

践。

2.“试验区”是计划生育加强和改进思想政治工

作的新途经。“试验区”工作开展的实质就是还群众

计划生育主人翁地位。把群众从管理对象变为服务

对象 ,并通过有效的生产 、生活 、生育方面的优质服

务 ,进一步激发群众实行计划生育的责任感 、光荣

感 、使命感 ,相信群众 、依靠群众 、发动群众 、组织群

众 ,调动了群众参与计划生育工作的积极性和创造

性 ,避免简单说教 , 用实际行动加强和改进计划生育

的思想政治工作。

3.“试验区”是实施中国反对西方一些国家人权

攻击的计划生育工作的新方略。“试验区”这一群众

自我管理工作模式正与一些国家的家庭计划相吻

合 ,在很大程度上可以避免西方少数国家对中国计

划生育的人权攻击。因此 , “试验区” 的工作模式也

为中国人权斗争提供了计划生育方面的新方略。

二 、辟建“试验区”的基本依据

(一)辟建“试验区”是实践邓小平建设有中国特

色的社会主义理论的需要。邓小平在研究和解决香

港 、澳门问题时提出的“一国两制”和经济建设中开

发“经济特区”的理论 , 以及“三个有利于”工作标准

的思想 , 为辟建计划生育群众自我管理试验区提供

了理论支撑。在这一理论指导下 , 根据各村计划生

育基础工作情况 、精神文明建设情况 、班子及党建工

作情况 、经济水平和人均收入情况等 , 在具备条件的

行政村或乡镇 ,实行计划生育工作的“一县两制”和

“一乡两制”实践。

(二)辟建“试验区”符合中共中央《决定》精神。

《决定》是面向新世纪人口与计划生育事业全面的 、

系统的发展战略和行动纲领。《决定》精神为我国实

现稳定低生育水平的历史使命奠定了坚实的思想基

础 、群众基础和政策基础。《决定》要求在新形势下

的人口与计划生育工作必须转变政府职能 , 加强宏

观调控 ,实现机制转变。为此 , 国家计生委主任张维

庆同志要求“各级计划生育部门必须按照《决定》的

要求 ,加快改革步伐 , 促进人口与计划生育部门工作

的新实践和创造。”

(三)辟建“试验区”是贯彻党的群众路线的重要

举措。党的群众路线和群众观点要求计划生育部门

也必须要一切相信群众 、一切依靠群众 、一切为了群

众 ,把广大群众的根本利益作为自己行动和工作的

出发点和落脚点 ,把对上级负责同对群众负责统一

起来 ,把要求群众履行计划生育义务同自觉维护群

众合法权益统一起来 ,把坚持科学管理 、引导群众实

行计划生育同优质服务 、帮助群众解决实际困难统

一起来。“试验区”的辟建较好地实现了群众由被管

理对象向被服务对象的转移 ,群众的主人翁地位得

到了较好的体现。

(四)辟建“试验区”是计划生育管理发展规律的

必然选择。计划生育工作管理经历了由低级向高

级 、由粗放管理向集约管理的发展过程 , 有人形象表

述 70 年代搞会战 、80 年代搞建站 、90 年代搞转变。

这些以行政管理为主要特征的工作方式 、方法 , 在特

定历史条件下是必要的 , 可行的 , 也是功不可没的。

时代呼唤新的计划生育管理模式的诞生。多年来我

们积累了丰富的计划生育管理经验 , 打牢了工作基

础 ,为试验区的辟建提供了客观要件。另一方面 , 宣

传教育与思想政治工作的深入开展 , 促进了广大育

龄群众的新的婚育新风的形成 ,通过疏导 、调节和化

解 ,形成了一个稳定 、和谐 , 适合于辟建计划生育群

众自我管理试验区的主观要件。这使“试验区”的产

生和发展成为可能 ,成为必然。

(五)辟建“试验区”是推进村级民主政治的重要

工作内容。村级是党和国家各项方针 、政策的汇集

点和落脚点。党的十五届三中全会以来 ,特别是《村

民委员会组织法》的颁布实施 , 赋予了村民“民主参

与 、民主管理 、民主决策 、民主监督”的权力。计划生

育群众自我管理 ,不仅顺应了《村民委员会组织法》

的规范要求 ,更重要的是为村民参与村务管理提供

了领域 ,创造了条件 , 群众不但关心自己 , 也要关心

别人 ,关心村里的各项事务 , 推进村级民主政治的发

展进程。在“试验区” 内生育指标的审批 , 由要求生

育的夫妇提出申请 ,所在会员小组审查 , 报请村级协

会婚育监督指导组审核 , 村党支部批准 , 张榜公布

10 日后无异议方可生育。这一过程充分体现了群

众在计划生育管理方面的“民主参与 、民主管理 、民

主决策 、民主监督”的责任 , 使计划生育的民主政治

建设成为可能并落到实处。

(六)辟建“试验区”是实现优质服务的最佳工作

途径。依托村计划生育协会 , 将村民代表 、“五老” 、

种养大户 、计划生育积极分子及其他社会贤达吸收

·28·



为会员骨干 ,并通过他们及村级协会的宣传教育 、生

产生活 、婚育监督指导组的具体组织运作 , 形成了大

多数人为少数人服务的工作机制。通过他们与群众

的亲属关系 、邻里关系 、朋友关系及熟悉和掌握育龄

群众要求及心态的优势 , 便于组织和开展有针对性

的各种服务 ,帮助群众克服困难 、解决问题 、增进感

情 、以心换心 , 提高群众实行计划生育的自觉性。

三 、对“试验区”的效果评估

经对辟建的 56 个行政村“试验区”的调查 ,综合

评估表现为:

(一)运作正常 ,计划生育工作收到明显的成效

第一 , 人口得到了有效的控制 。据统计 , 56 个

“试验区” 占全市行政村总数的 6.59%, 总人口

38670 人 , 占全市农村总人口的 5.09%。自 1998 年

10 月 1 日至 2000 年 3 月 31 日 , “试验区”内共计出

生人口 203 人 , 其中计划内出生 202 人 , 计生率

99.28%,比全市农村平均水平高 1.22 个百分点 , 出

生率 5.25‰,有 951 对夫妇主动放弃照顾生育指标

或推迟生育时间。

第二 ,晚婚晚育率有所提高。“试验区”内女性

初婚 137人 , 平均年龄 22.1岁 , 其中 36 人达到了晚

婚年龄 , 晚婚率为 26.28%, 比全市农村平均水平高

1.80 个百分点。

第三 , 群众自我教育效果明显。在上级业务部

门的指导和“试验区”计生协会的精心组织下 , “试验

区”内普遍开展了内容针对性强 、贴近群众需求 、形

式灵活多样的计划生育宣传教育活动 , 仅 1999 年 ,

共组织大型集中的学习 、宣传 、教育活动达 101 次 ,

宣传品入户率为 100%, 宣教接受率为 90%以上 , 分

别比全市农村平均水平高 20 和 30 个百分点。

第四 , 孕前管理和生殖保健服务优良。 各县

(市)区和所在乡镇计生技术服务部门优先对“试验

区”内已婚育龄妇女提供避孕节育 、优生优育和生殖

健康等方面的技术咨询和服务。坚持每季一次的查

环查孕服务 ,“试验区” 内出生人流比为 l:0.008 , 期

内落实避孕节育措施的已婚育龄妇女 90%以上做

到了在知情的基础上自主选择避孕措施。同时 , 在

孕前管理与服务的基础上 , 将查环查孕与查病相结

合 ,广泛开展了生殖保健服务工作 , “试验区”内已婚

育龄妇女 9208 人 ,接受生殖健康检查 8083 人 ,普查

率为 87.78%, 大多数患病妇女接受了治疗。

第五 , 政策兑现好 , 群众满意度高。辟建“试验

区” ,极大地调动了村民委员会及群众的积极性和主

动性 , 试验区普遍开展了计划生育“三结合” 活动 ,

“三结合”优惠政策兑现率达 95%以上 ,比全市平均

水平高 15 个百分点;截至 2000 年 3 月 , 区内共有一

孩户 3813 个 , 领取独生子女证的 1204 个 , 领证率为

31.58%, 独生子女父母奖励费兑现率 100%, 群众

对自我管理计划生育工作的满意度达 92%以上 , 分

别比全市农村平均水平高 18、20 和 10 个百分点。

(二)社会效益显现

第一 ,辟建“试验区” , 有力地促进了区内经济发

展和社会稳定。实行群众自我管理 ,相信群众 、发动

群众 、依靠群众 、为了群众 ,淡化了行政干预 ,计划生

育真正成为老百姓自己的事情 , 党的群众路线得到

了很好的贯彻落实 , 极大地调动了广大人民群众发

展生产和参与计划生育管理的积极性和主动性 , 主

人翁意识明显增强。一些科技示范户和“五老”代表

积极参与计划生育“三结合”活动 , 计生技术服务部

门还免费为生活困难的育龄妇女查病治病 , 不仅促

进了生产 ,提高了生活质量 , 而且党群干群关系更加

融洽了 ,邻里关系更近了 , 个别上访告状的也不跑

了。去年 ,在普遍严重遭受自然灾害的情况下 , 区内

达到了最低限度的减产减收。

第二 , 辟建“试验区” , 推动了村级民主政治建

设。“试验区”的辟建较好地解决了计划生育管理与

村级民主政治建设对接的问题 , 极大地调动了村民

委员会的积极性 ,恢复了人民群众在计划生育管理

中的主人地位 ,民主参与 、民主管理 、民主决策 、民主

监督在“试验区”内得到了更加充分的体现。

第三 ,辟建“试验区” , 牵动了全市计划生育整体

工作水平的提高。“试验区”不单纯是取消了行政干

预 ,全方位的优质服务和科学系统的管理模式也是

其重要特征和标志。 在运作过程中 , 试验区研究出

台了《自我管理章程》 , 成立了自我管理服务协调组

织 ,明确管理内容和服务标准 , 创造了一些良好的管

理模式和办法 ,各项工作均高于全市平均水平 , 客观

上起到了牵动全市整体工作水平提高的作用。

第四 ,辟建“试验区” , 有利于改革开放的深入和

迎接新世纪的挑战。人类社会即将跨入 21 世纪 , 中

国将以一个崭新的形象和姿态走向世界 ,而人口控制

仍以行政干预、强迫命令的方式工作 , 有悖于时代的

文明。试验区为解决计划生育工作思路和工作方法

的转变问题探索新路 ,先行一步 ,成为率先实现“两个

转变”的一支先遣部队, 为研究和探索 21 世纪具有中

国特色的计划生育发展道路做出了特殊的贡献。
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