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摘要:本文简要介绍了我国养老保障体系的构成框架 ,以及有关替代率的制度和理论界定 ,并对当

前我国养老金替代率存在的几点问题进行了简要探讨。
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　　一 、我国城市养老保险体系的理论构成

现阶段 ,我国城市养老保险体系采用“社会统筹与个人账户相结合”形式 ,分为三个层

次
[ 1]
:

第一个层次是“社会统筹的基础养老保障” ,通过对企业职工工资总额按 20%的“缴费率”

收缴社会保障税性质的基础养老保障费 ,此层次按现收现付制管理 ,为城市现存退休职工提供

相当于在职职工平均工资 20%比例的社会基础养老金。

第二层次是“个人账户的养老保障” ,以企业为扣缴单位 ,企业 、个人分别按个人工资水平

的3%和 8%缴纳个人养老保障金存入“个人养老保障账户”。此账户作为强制性的个人养老

储蓄 ,实行完全积累制 ,由社会专门机构统一运营管理 、保值增值 。等到职工退休后 ,个人养老

保障账户的余额除以 120后 ,按月向退休人员支付个人账户养老金。
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第一 、二层次结合起来构成我国的“基本养老金制度” 。2000年 12月 ,国务院制定的《关于

完善城镇社会保障体系的试点方案》中 ,将第一层次的基础养老金的“缴费率”由占当地职工平

均工资的 20%上调至 30%左右 ,第二层次的个人账户规模缩减为8%,完全由个人缴纳。该方

案已于2001年 7月正式在辽宁省进行试点 。

第三层次是商业养老保险 ,是由个人自愿性地参加社会上商业保险公司的保险项目 ,以保

证自己退休维持较高的生活水平。

二 、我国基本养老保障体制中替代率的现实规定和理论界定

“替代率”的定义是发给退休职工的平均养老金占现时在职职工的平均工资的比例。从世

界范围看 ,许多国家替代率水平处于 40%到 60%之间。我国传统的养老制度下 ,替代率达

80%以上
[ 2]
,明显高于国际水平 ,除退休工资外 ,加上企业继续向退休人员提供的各种社会津

贴(如住房 、医疗津贴等),给企业背上了沉重的负担 ,也给国家财政带来了难题 。替代率规定

得过高 ,不仅会使国家财政紧张 ,而且会减少劳动力供给 、鼓励人们提前退休 ,陷入欧洲一些高

福利国家的困境;而替代率定得过低 ,又有可能会形成辛勤工作一生的职工老无所养的局面 。

因此 ,我国现行养老保障的改革中 ,对替代率的界定具有重要意义。

按照国务院[ 1997] 26号文件规定 ,我国基本养老金制度的目标替代率约为在职职工工资

的58.5%,而 58.5%的替代率水平按基本养老保障体系又可以分为 20%和 38.5%两个层

次
[ 3]
。其中 ,第一层次的社会统筹基础养老金 ,通过 20%的缴费率和现收现付制度 ,为退休人

员提供在职职工平均工资 20%的替代率;第二层次个人账户养老金 ,通过 11%的缴费率和完全

积累制及专业运营管理 ,到职工退休后 ,为退休人员提供在职职工平均工资 38.5%的替代率。

如果社会统筹层次实行的是现收现付制 ,那么 ,这一层次的替代率与缴费率 、赡养率等概

念的密切关系 ,可用如下公式表示:

缴费率=替代率×赡养率 ①

其中又有:

缴费率=在职职工养老保险缴费数额 在职职工工资总额 ②

替代率=退休职工平均养老金 在职职工平均工资 ③

赡养率=退休职工人数 参加养老保险的在职职工人数 ④

那么将上述公式②③④都代入公式①,可得到如下公式:

在职职工养老保险缴费数额
在职职工工资总额

=
退休职工平均养老金
在职职工平均工资

×
退休职工人数

参加养老保险的在职职工人数
⑤

通过公式可以看出 ,影响替代率实现的因素很多 ,除缴费率和赡养率的影响之外 ,还要考虑计

发工资与缴费工资的比较 、参保人数的比例以及人口结构和退休年龄的影响。

而第二层次个人账户替代率的实现 ,则是假定在完全积累制下 ,通过专业基金管理公司 ,

在金融市场上投资运营 ,取得超过工资增长率或利率水平的资本报酬 ,在职工退休后 ,按月支

付相当于替代率水平的养老金 。38.5%替代率计算结果的假设前提是:按月 11%的个人账户

缴费率 ,在平均 35年缴费期间 ,养老基金的投资回报率恒等于工资增长率 ,且养老金按十年计

发。这样 ,个人账户投资的真实回报率相对于工资增长率的高低 ,以及计发养老金的年数就成

为影响替代率测算准确度和可行度的因素。

三 、有关我国替代率现实问题的几点讨论

1.实际缴费工资与计发工资不符为实现既定替代率带来困难
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从理论上讲 ,替代率与缴费率的关系如公式①所示:缴费率=替代率×赡养率 ,而缴费率

和替代率分别是在职职工养老保险缴费数额和退休职工养老金占在职职工工资的比例① ,这

就从理论上保证了在一定赡养率下 ,31%② 的缴费率在职工退休后 ,可以维持 58.5%③ 的替

代率 。我国的现实情况是 ,养老金的计发工资与在职职工平均工资是相符的 ,即公式①右端计

算替代率时 ,使用的工资指标是在职职工平均工资;但是公式①左端计算缴费率时 ,使用的实

际缴费工资标准各地并不一致 ,形成实际平均缴费工资普遍低于在职职工平均工资的局面 。

例如 , 1999年全国平均缴费工资为统计口径工资总额的 85%,仅此就使养老基金少收入 262.6

亿元 。这样 ,要保持既定的替代率水平 ,就要提高实际缴费率 ,高缴费率增大了征缴难度 、增强

了企业拖欠缴费的动机。例如 ,仅就社会统筹层次而言 ,按 1999年统计口径 ,为达到 20%的社

会基础养老替代率 ,22.7%的名义缴费率在实际中就高达 26.6%。

2.人口老龄化和退休年龄提前引起赡养率提高给我国维持替代率带来巨大压力

根据联合国的划分标准 ,65岁及以上人口在总人口中的比例达 7%,即被认定成为老年型

人口或进入老龄社会 。2000年第五次全国人口普查主要数据公报 ,在我国大陆 31个省 、自治

区 、直辖市和现役军人的人口中 , 65岁及以上人口为 8811万人 ,占总人口的 6.96%。从 2000

年前后的连续数字看 ,我国人口老龄化已是不争的事实 。但是 ,中国老龄化高峰还远未到

来
[ 4]
。据世界银行 1995年测算 ,大多数OECD国家的老年人口比例翻一番达到 18%经过了 80

～ 100年的时间 ,而中国走过这一历史过程仅需 34年
[ 5]
。大于 60岁的人口比例将迅速从1990

年的 9%上升到 2030年的 22%(世界银行 1997年)。据测算 ,我国老年赡养率(65岁及以上人

口与 15至 64岁人口之比)将从 1999年的 11%上升到 2030年的 25%和 2050年的 36%
[ 6]
。人

口老龄化给我国养老体系带来巨大压力 。

赡养率的变动除受人口结构变化的影响外 ,退休年龄也是一个非常重要的因素。我国法

定退休年龄是男 60岁 、女干部55岁 、女工人 50岁;特殊工种可提前 5年退休。在国务院确定

的111个“优化资本结构”试点的国有破产工业企业在职职工可以提前 5年退休 。与英美等发

达国家相比 ,中国的法定退休年龄要提前 5至 10年 。更不利的是 ,近几年在体制改革过程中

不少地方和行业违反规定鼓励并办理提前退休。1998年 ,全国退休职工占参与养老保险的在

职职工比率为 31.5%,这一比率在上海市高达53.4%④。

在这里 ,我们又一次用到公式①缴费率=替代率×赡养率 ,根据以上资料 ,如果我们将赡

养率(公式④)假定为 35%,为维持社会统筹层次的 20%替代率 ,则在职职工就要向社会统筹

养老层次缴纳 7%的养老保险费。可以想象 ,随着老龄化高峰的到来 ,赡养率继续上升 ,达到

甚至超过 100%,则要实现 20%的替代率社会统筹层次的额缴费率就要超过 20%。此外 ,还要

加上在职职工个人积累账户层次的缴费 ,当养老保险缴费率已达到上限时 ,赡养率的提高便意

味着养老保险替代率最终不得不下降。

3.假定个人账户投资回报率恒等于工资增长率来计算替代率是一种乐观估计

我国基本养老金 58.5%替代率的测算结果 ,其假设前提之一是养老金的投资回报率恒等

于工资增长率 ,即个人账户养老金在社会专门机构的运作管理下 ,会产生至少不少于工资增长
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①
②
③
④ 中国劳动和社会保障部　1999年北京养老保障制度国际研讨班资料。
第一层次替代率 20%与第二层次替代率 38.5%之和。
第一层次缴费率 20%与第二层次缴费率 11%之和。
由本文第三部分公式②③给出。



率的投资回报。然而 ,我国11%的个人账户不可能完全做实 ,养老保险“统账”结合的改革在

很大程度上只是养老金计发办法的改革 ,个人账户空账运转 、没有资金积累 ,当然就没有资金

投资于市场 ,也就更提不上投资收益了 。因此 ,现实个人账户利率不是实际投资回报率 ,而是

人为设计的率值 。从各地的实践来看 ,一般都把一年期银行储蓄利率作为个人账户记账利率 ,

并可根据工资增长情况适当上调 ,但不得高于工资增长率。从市场实际看 ,1990年至 1999年

间 ,银行利率 、国债收益率和货币工资增长率平均值分别为 8.16%、10.16%和 16.32%
[ 7]
,可

见 ,职工工资增长率远高于银行利率。也就是说 ,个人账户积累的养老基金 ,经过按银行利率

记账利率的增长后 ,在职工退休后 ,难以满足按退休时在职职工工资水平计发的养老金要求 ,

也就难以达到制度设计的 58.5%替代率
[ 8]
。

而且 ,就算某些地区个人账户存在部分盈余 ,所谓部分实账运转 ,也难以达到 58.5%替代

率的要求 。因为 ,从安全性角度考虑 ,养老金运作投向主要是银行存款和购买国债 ,银行利率 、

国债收益率在未来一段时间内 ,将会保持相对稳定;与此同时 ,我国工资增长率在未来十几年

仍将继续提高 ,原因是目前我国职工工资平均水平与世界发达国家相比仍很落后 ,随着我国入

世的到来 ,不断融入世界经济大潮 ,以及更多外资企业的加入所引起的高工资的示范作用 ,可

以预见 ,工资增长趋势不减是必然现象 。这就意味着 ,养老金的投资报酬率恒等于工资增长率

的假定难以得到满足 ,替代率的实现也就面临着不容乐观的前景 。

事实上 ,以上所提到的有关替代率的讨论 ,是我国养老制度中存在问题的综合体现。我们

不能单就替代率高低来讨论问题 ,而要从制度本身出发 ,整理思路 、系统调整 ,来对待替代率问

题。
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