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中国人口老龄化与战略性的选择

张文范

一、中国人口老龄化的发展态势

人口老龄化将作为21世纪人类发展的主要特征，引起全世界的关注。联合国社会发展委员会在今年召

开的第35届会议上，提醒各会员国要“铭记21世纪老龄化是人类前所未有的，对任何社会都是一项重大挑

战。”这说明了联合国再次重申并强调各会员国要高度重视人口老龄化这一带有全局性的社会重大问题。

中国人口老龄化将与21世纪共同起步。当2l世纪钟声敲响的时候，中国已经进入世界人口老年型国家

的行列。由于中国老年人口数量大，发展速度快，中国人口老龄化对全球人口老龄化将带来巨大影响(见数

据)。

人口指标变化

项 目

1953 1964

实

1982

际

1990

预 测

1994 2000 2010 2020 2030

总人口

性别比

育龄妇女人数

占总人口比重

总和生育率

劳动年龄人口

占总人口比重

60岁以上老人

占总人口比重

O一14岁儿童

占总人口比重

抚养人口数

总和抚养比

老年抚养比

儿童抚养比

(万人) 58260 69122 100391 113051 119850 130000 139000 147000 152000

106．0 105．5 105．5 106．5 104．5 106．0 105．0 104．0 103．0

(万人) 13314 15161 24849 30635 32651 34390 37200 36000 34400

23．5 21．8 24．8 27．1 27．2 26．5 26．8 24．5 22．6

6．0 6．2 2．9 2．3 2．0 2．0 1．9 1．9 1．9

) 29983 34149 55087 67903 75781 81900 92500 95670 90900

56．4 53．2 58．8 63．7 63．2 63．0 66．6 65．4 60．0

)4154 4225 7664 9697 11700 12900 16500 23100 33500

7．3 6．1 7．6 8．6 9．8 9．9 11．8 15．6 22．0

) 20585 28067 33725 31301 32359 35200 30000 28230 27600

36．3 40．7 33．6 27．7 27．O 27．1 21．6 19．O 18．0

(万人) 24739 32292 41398 40998 39985 48100 46500 51330 61100

77．3 86．9 70．1

13．0 11．4 13．0

56．9 52．8 58．7 50．3 53．7 67．2

13．5 15．4 15．7 17．8 24．2 36．8

64．3 76．5 57．2 42．4 42．7 41．0 32．5 29．5 30．4

年龄中位数 21．7 20．2 22．9 25．3 29．4 33．0 36．0 39．0

数据来源：国家统计局，中国老龄科研中心。
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本世纪50年代以来，在短短几十年间，中国完成人13年龄结构的转变，将对21世纪前50年人口老龄化

带来深刻的影响。在前50年中，人口老龄化将经历从起步、加深到高峰的发展进程。

建国40多年来，中国人口经历了从高出生率、高死亡率向低出生率、低死亡率的转变。70年代以后。随

着我国计划生育政策的成功实施，人口出生率迅速下降，加速了我国人口老龄化的发展进程。进入90年代，

60岁以上老年人口平均以每年3％左右的速度增长，目前，已接近1．2亿，约占总人口的9．7％；预计到2000

年将达到1．3亿，占总人口的10％以上，进入人口老年型国家；到2020年达到2．3亿，约占总人El的15．6％；

到2050年将达到4．1亿，约占总人口的27．4％，也就是说届时每4个人中就有1个是老年人。

我国人口老龄化的特点是：

一、老年人13的规模大，发展速度快。60岁以上老年人13居世界第一位，约占世界老年人口总数的1／5。

占亚洲老年人17：1总数的1／2。我国人口年龄结构由成年型进入老年型，从1982年算起到2000年只需要18年

时间，与一些发达国家相比，其发展速度之快，实属罕见。法国用了115年，瑞典用了85年，英国用了45年；

二、人口高龄化趋势显著。80岁以上的高龄老人每年平均以5％左右的速度增长，到2000年将达到

1000多万人；

三、人口老龄化与经济发展不同步。发达国家的人口老龄化是伴随工业化、城市化在经济比较发达的情

况下缓慢到来的，而我国则是在综合国力不强的情况下迅速到来的。世界上65岁以上老年人口比重在7％

以上的国家和地区人均国民生产总值至少在1万美元左右，而我国在进入老年型国家时也就是1000美元左

右；

四、人口老龄化地区发展不平衡。城乡之间、沿海与内地之间、中部与西部地区之间差别大。上海、北京、

天津、江苏、浙江五省市已率先于全国进入人13老龄化，到2000年全国进入人口老龄化时，一些省市的部分地

区可能要推迟很长一段时间才进入人口老龄化；

五、农村人13老龄化突出。随着我国经济的发展，城市化进程的加快，农村大量剩余劳动力向城市迁移，

使城市人口老龄化缓解，从而加剧了农村人口的老龄化。

除人口老龄化发展速度快、老年人13'数量大等一般特点外，还具有阶段性的特征。在人口老龄化发展的

不同阶段将出现如老年人口快速增长期、高龄老年人口快速增长期、农村老龄化加速期。在21世纪前50年，

中国人I：I老龄化发展给社会经济将带来十分深刻的影响。解决好前50年老龄化所带来的问题，求得人171老

龄化与经济发展的良性循环，到下世纪后半叶，随着中国人口老龄化趋势的缓解，将为社会、经济可持续发展

创造良好的条件。

中国人口老龄化虽然是在经济不发达情况下到来的。但是，从21世纪开始，在人El老龄化发展的过程

中，中国经济将实现第三步发展目标，上述目标的实现，人均国民生产总值将达到现在中等发达国家水平。据

我们预测和分析，到21世纪30年代，劳动力人口占总人口的比例一直保持在60％以上，虽然老年人口增长

速度较快，但在相当长的时间内劳动力资源仍然比较充足。因此，对中国人口老龄化前景，既不必忧心忡忡，

也不可麻痹大意，只要做好工作，治理中国人口老龄化问题，我们应当充满信心。

二、解决人口老龄化的战略性的选择

根据中国人口、社会、经济发展的状况，经过多年的实践，我们认为，经济的富足、政策的完备、政府强有力

的领导机制，是一个国家成功地治理人口老龄化所带来的问题的必备条件。经济的富足和政府强有力的领导

机制都要体现在政策和法律的制定上，以便从科学化、制度化、法制化角度来解决中国人口老龄化问题。

下面我主要侧重老龄政策的选择谈几点看法。

1．解决人I：1老龄化的根本出路是要进一步发展经济，增强经济承受能力。

中国是在经济不发达的情况下迎来人口老龄化的。因此，解决人口老龄化所带来的问题，集中到一点是

大力发展经济，努力壮大经济实力，以强大的经济实力作后盾来解决老龄化所带来的社会问题。根据中国人

口年龄结构发展预测表明，从1982--2025年之间，中国存在一个抚养比低，发展经济的“黄金”时期。这个时

期少儿人口在总人口中比重已经下降，老年人口在总人口中比重刚刚上升，总抚养比处在从下降到上升的低

谷。这个时期又是劳动力相对年轻，劳动力资源充足，每年净增600万左右劳动年龄人VI，给发展经济创造了
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良好条件。

目前我国国民经济以8％的速度增长，预计到2010年仍将保持持续、快速、健康的增长势头。但我国总

体上是发展中国家，综合国力不强，人均国民生产总值不高，还有相当一部分贫困人口。我们十分重视老年人

供养问题，采取了许多措施。但由于我国众多的老年人口，需要解决的问题很多。国家在短时间内不可能像一

些发达国家那样对老人实行高福利政策，目前只能从我国国情出发，采取国家、社会、家庭、个人共同负担的原

则。《老年人权益保障法》中明确规定，国家鼓励、扶持社会组织或个人兴办老年福利院、养老院、护理院、老年

公寓、老年医疗康复中心和老年文化体育活动场所等设施。地方各级人民政府应当根据当地经济发展水平，

逐步增办nx,t老年福利事业的投入，兴办老年福利设施。同时要在政策上鼓励社会各界积极参与，实行社会事

业社会办的方针，多渠道、多形式地发展老年事业。

2．重视家庭养老作用，积极推行社区养老服务，走家庭养老和社会养老相结合的道路。

家庭养老是中国赡养老人的主要方式。中国传统的历史文化认为，赡养父母是子女应尽的义务。我国不

论城乡，老年人绝大多数都同自己的儿孙生活在一起，互相照顾，互相依靠。老人在家务劳动、教育后代等方

面继续发挥作用，子女对老人在生活和精神上给予很具体、很亲密的照顾、照料和精神慰藉。家庭养老仍然是

目前养老的最主要方式，它为国家节约了大量资金，也保持了社会安定，为家庭老年人生活带来了幸福和欢

乐。因此，今后一个时期仍应强调以家庭养老为主。家庭养老指的是经济上供养、生活上照料、精神上慰藉。

对患病老人提供医疗费用和护理等，范围很广，责任很重。在下世纪大多数家庭承担抚养几个老人的责任落

到独生子女身上。随着家庭的小型化趋势，和家庭个性化的发展，家庭养老正在出现新的变化。我们因势利

导的提出了走家庭和社会养老相结合的道路，积极创造和形成新的居家养老环境。一方面注意改善现有家庭

养老的状况，制定相应政策，从制度上鼓励和实施家庭养老，发挥家庭在供养、照料、慰藉方面的作用；另一方

面建立社会化照料服务体系，增加老年福利设旌，扩大社会化服务范围。

人到老年后，地缘文化观念更加浓厚，左邻右舍的情感维系更为重要，老年人一般都十分乐意生活在熟悉

的环境中。因此，加快社区养老社会化服务，是实现家庭养老与社会养老的最佳结合部。社区养老服务具有

就近就便，就在家门口，与子女又不分离，与街坊邻里又互敬互助。这种相结合的养老制度是符合中国实际

的。中国目前已建立社区养老服务设施13．6万个，争取在2000年发展到26万个，使85％的社区都有老年服

务组织。逐步建立社区养老服务物业管理队伍、志愿者服务队伍以及低龄健康老人为高龄或患病老人服务的

互助队伍。使老年人的需求基本得到兑现。

3．完善社会保障制度，进一步建立符合中国国情的保障体系。

社会养老保障是国家以法对老年人基本生活予以保障的社会安全制度。它包括老年社会保险(养老保

险、医疗保险)、老年社会福利、老年社会救济。这三者构成完整的老年社会保障，老年社会保险是它的核心。

国家在“九五”期间，要实行基本养老保险、企业补充养老保险和个人储蓄性养老保险相结合的多层次养老保

险体制；基本养老保险实行国家、集体和个人三方合理负担，采取部分积累的筹资方式。退休金随物价上涨而

有所调整等。农村逐步建立以个人储蓄积累养老保险为主，国家集体必要支持的社会保险和家庭保障相结合

的农村养老保险体系等。城镇三无老人由当地政府给予救济，农村三无老人由集体经济组织负担保吃、保穿、

保住、保医、保葬的五保供养，由乡政府负责实施。

总之，国家要在本世纪末建立和完善养老保障制度，保障老年人的基本生活。

4．积极推进老年立法，建立和完善老年法规体系，维护老年人合法权益。

1996年我国出台了(中华人民共和国老年人权益保障法>，这是中国第一部全面保障老年人合法权益的

重要法律。老年法共分六章五十条。它规定了老年人在家庭生活中的权益及保障，在社会生活中的权益及保

障，老年人参与社会发展的权利以及法律责任和处理程序。它的制定和实施，为亿万老年人安度晚年提供了

切实的法律保障。老年法是以宪法为依据的基本法，我们还要根据这个法，建立健全相关的老年法规如老人

福利法、老年保险法、老年保健法，以及老龄产业、老年设施、老年聘用规定等政策条文，各地还要制定具体的

实施细则，形成法律体系，强化法治管理。真正做到有法可依，使老年事业走上法制化、规范化、科学化轨道。

· 57 ·



，帮助解决一日三餐或午餐

到家

老人安装求助电铃

指定专人负责，每天看望一次、代购食品、代领各种补贴

、陪老人聊天

(法律、心理、保健)

家庭服务员

供再就业和婚姻介绍服务

罔{；；{|耋|||垂{||一篓嘉茎量：兰二三、住院陪床
1．集中居住设施：老年住宅、老年公寓、日间照料中心、福利院、敬老院

2．医疗护理设施：老年医院、护理院、临终关怀医院

3．文体活动设施：老年活动中心、老年俱乐部、老年大学、老年体协

4．促进参与社会：老年人才交流中心

f(1)老年人特殊生活用品：特殊用床、床垫、浴盆、尿袋、体位交换器等

1．适合高龄老人用品：I(2)护理商品：多功能手杖、轮椅、护理床等

l(3)辅助商品：老花镜、助听器、假发、假齿等

f(1)延年益寿系列：健身器械、染发、润肤等抗衰老功能的化妆品

2．适合低龄老人用品：．{(2)娱乐及消闲服务系列

【(3)继续社会化和参与社会服务系列

3．适合老人偏好用品：方便化、保健化和舒适化适合老年消费方式的商品

1．家庭网络

2．邻里包护活动

3．社区志愿者服务(低龄老人为高龄老人服务、“一帮一”助老活动等)

4．军民共建、院区共建、企街共建

5．全面提高老年人的生活质量，营造健康老龄化的环境。

我国老龄工作经过15年的积极探索，创造性地提出了“老有所养、老有所医、老有所为、老有所学、老有所

乐”的工作目标，简称“五个老有”。制定了<中国老龄工作发展纲要)。动员有关部门和非政府组织，围绕“五个

老有”的工作目标，开展了老龄问题的宣传和一系列丰富多彩的老龄社会活动及国际合作与交流活动，在逐步

和妥善解决老年人物质生活的同时，强调并重视老年人的文化养老，提高老年人的生活质量。促进了老年福

利、老年教育、老年文化、老年卫生、老年体育等事业的发展，为广大老年人安度晚年创造了条件，营造了健康

老龄化的环境。我们的战略目标是实现健康老龄化。
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浦东开发中入口的变化

肖现平

浦东开发开放6年多来，与轰轰烈烈的开发建设和对外开放相比，浦东新区人口在悄悄发生变化。至

1996年末，浦东新区人口达151．11万人，加上30多万的外地建设者，总人口估计接近190万人。近几年，浦

东新区人口稳定增长，从外省市引进人才继续增多，出生人口少于死亡人口，人口自然增长率连续4年出现负

增长。

人口规模、分布和密度

一、总人口稳定增长，家庭小型化趋向明显。

1996年末，浦东新区人El 151．11万人，比上年净增2．48万人，增长1．7％。比1990年末增加17．2万

人，6年间平均每年增加2．86万人。年末城乡居民家庭53．04万户，比上年末增加了1．58万户，增长3．1％，

比浦东开发初期增加了10．5万户。户均人口呈逐年减少趋势。1990年末新区户均人口为3．14人，至1996

年末，户均人口又从上年末的2．89人减少到2．85人，伴随着浦东开发和经济发展，居民家庭小型化趋势进一

步凸现。

二、性别比合理，劳动力资源丰富。

在目前的151．11万浦东居民中，男性75．53万人，女性75．58万人，性别比为99．93。相比1990年以来

的各年，性别比总趋势更加合理。在户籍总人口中，劳动力资源为97．92万人，占64．8％。其中，男性劳动力

51．59万人，女性劳动力46．33万人。经济抚养系数为54．3％，即每100名作为劳动资源的人要负担54名非

劳动的人。

农村劳动力使用人数与资源数之间的差距进一步拉大。浦东新区现有农村劳动力资源22．31万人，与去
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健康老龄化是指老年人口群体大多数健康长寿，健康预期寿命提高，不仅体现为寿命的长度，更重要的是

寿命质量的提高。在健康老龄化社会里，经济发展，充满活力，社会代际间关系和谐，几代人各得其所，社区和

各种社会组织都能发挥作用。老年人既要生理上的健康长寿，更要心理、生理上的健康长寿。使广大的老年

人能过有尊严的、有保障的、有安全感的体面生活，能自由自在地实现自身价值，等等。

工作目标：

老有所养，老有所医，老有所为，老有所学，老有所乐

近期的“二、三、二”工作思路：

强化两个意识：老龄意识；养老意识

建立三个体系：逐步建立起符合我国国情的国家、社会、家庭、个人相结合的养老保障体系；围绕“五个老

有”的目标建立起以社区为中心的老年照料服务体系(见上页系统表)；加强老龄问题的战略研究和对策研究，

逐步完善老龄政策体系。

建设两支队伍：具有较高水平的老龄科学研究队伍；具有较高水平的老龄工作干部队伍。

实现健康老龄化应开发利用低龄健康老年人力资源，变人口老龄化压力为动力。在健康老龄化社会里，

让老年人都能在温馨和快乐中走完人生旅途。 (作者工作单位：中国老龄协会 北京 100020)
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