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兼职委员制度历史沿革 
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摘 要：本文通过查阅历史档案、资料文献，对国家人口和计划生育委员会兼职委员制度的 

历史沿革进行了梳理，以求理清历史脉络，存史资治，并能够对完善兼职委员制度以及国家 

层 面的综合治理人 口问题的宏观调控机制起到借鉴作用。 
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国家人 口和计划生育委员会兼职委员制度 

(以下简称 “兼职委员制度”)是一项重要的制 

度，对于加强人口和计划生育工作，协调解决重 

大问题起到了重要作用。2008年，国务院进行 

了机构改革，对议事协调机构做了严格清理。在 

清理中，国务院决定保留兼职委员制度，这既表 

明了人口计生工作在我国经济社会发展中的重要 

地位，也表明了兼职委员制度在部门协调配合中 

的重要作用。为了理清历史脉络，存史资治，笔 

者查阅历史档案、资料文献，对兼职委员制度的 

沿革进行了梳理。 

一

、 兼职委员制度的起源 

1981年3月 6日，五届全国人大常委会第 

17次会议决定，设立国家计划生育委员会，为 

国务院组成部门，任命国务院副总理陈慕华兼任 

国家计划生育委员会主任  ̈。1981年 5月 l0 

日，中共中央以中发 [1981]99号文批准钱信 

忠、崔月犁、栗秀真、顾秀莲为国家计划生育委 

员会副主任，何康、杨东生、杨浚、姚进、张 

凯、陶涛、杨蕴玉、司徒慧敏、吕剑光、李晓 

东、魏恒仓、毛联珏、朱云谦、张汝光、胡德 

华、乌兰、赵喜明、李琴、丁济沧、李哲夫、于 

旺、林佳媚、许涤新、吴阶平、严仁英、刘铮为 

国家计划生育委员会委员 。为了动员各方面 

力量，相互配合，做好计划生育工作，1981年7 

月 13 13，国务院批转了 《国家计划生育委员会 

同有关部门职责分工的意见》 (国发 [1981] 

110号)，明确了国家计生委、国家计委、国家 

科委、国家农委、国家民委、卫生部、化工部、 

医药总局、文化部、教育部、民政部、财政部、 

公安部、国家劳动总局、全国总工会、共青团中 
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央、全国妇联、解放军总政治部、总后勤部、新 

华社、人民日报社、广播事业局共 22个部门以 

及专家委员的职责分工。指出：计划生育工作是 
一 项长期的战略任务 ，各部门都要按着职责分 

工，认真抓好部门分工，负责共同做好计划生育 

工作的体制，是兼职委员制度的最早雏形。 

鉴于计划生育技术服务工作主要由卫生部门 

负责，科学研究工作大部分在卫生、医药、教育 

部门，避孕药具的生产供应主要由医药管理局和 

化工部负责，为了进一步同这些部门搞好团结协 

作，1984年 3月 22日，国家计生委党组在向中 

央书记处做的 “关于计划生育工作情况的汇报” 

中提出：建议吸收这些部门的有关负责同志为计 

划生育委员会的兼职委员，以便经常听取他们的 

意见，协调工作。这是文件中第一次明确提出 

“兼职委员”的概念，及主要作用——听取意 

见、协调工作。1984年4月 13日，中央批转了 

这个汇报 (中发 [1984]7号)，指出：中央同 

意国家计划生育委员会党组 “关于计划生育工 

作情况的汇报”，中央要求各级党委要进一步加 

强对计划生育工作的领导，⋯⋯计划生育部门要 

经常向党委反映情况 ，提出建议，提供信息，当 

好党委参谋。各有关部门要通力协作，努力完成 

国家规定的各地人 口规划 。 

根据中发 [1984]7号文件精神，经请示国 

务院后，1986年 2月 5日，国家计生委印发 

《关于国家计划生育委员会兼职委员 的通知》 

([1986]国计生委 (人)字第 31号)，指出： 

经中央同意，国家计划生育委员会兼职委员为下 

列同志 (按姓氏笔画为序)，分别是：团中央书 

记处书记冯军、国家医药管理局副局长李晓东、 

全国总工会书记处书记李雪莹、中国社会科学院 

秘书长吴介民、全国妇联宣教部副部长张惠、国 

家民委副主任洛布桑、民政部副部长章明、解放 

军总后卫生部部长韩光、中央书记处农村政策研 

究室副主任谢华 、化工部副部长谭竹洲、卫生部 

副部长何界生 。 

1986年7月 25日，国家计生委向时任中央 

政治局委员、中央书记处书记万里和中央书记处 

候补书记郝建秀报送了 《关于增加国家计划生 

育委员会兼职委员的请示》 ([1986]国计生委 

(人)字第 155号)，提出增加中宣部、人民日 

报、国家计委、国家教委、广播电影电视部、文 

化部、财政部、国家工商局 8单位负责人为兼职 

委员，但此文一直没有得到批复。 

国家计生委兼职委员制度实行后，曾经发挥 

了一定的作用。1988年后，由于感到由国家计 

生委主任召集兼职委员开会进行协调有困难，国 

家计生委再未召开过兼职委员会议，兼职委员制 

度名存实亡，处于事实上的中断状态。 

二、兼职委员制度的恢复 

兼职委员制度中断后，国家计生委在工作实 

践中感到，由于中央没有计划生育工作领导小 

组，做好部门协调工作，还是需要有一个议事协 

调机制，开始酝酿恢复兼职委员制度。1993年 3 

月29日，在八届全国人大一次会议上，时任国 

家计生委主任彭骊云被任命为国务委员兼国家计 

生委主任 。。国家计生委感觉恢复兼职委员制 

度的时机相对成熟。1993年 7月 27日向中央报 

送了 《关于恢复国家计生委兼职委员制度的请 

示》(国计生厅字 [1993]247号)，提出：要做 

好计划生育工作必须切实加强各有关部门的协 

调，现在又有一位国务委员兼任国家计生委主 

任，比过去更有条件搞好部门间的协调，因此， 

我们认为有必要尽快恢复兼职委员制度，在恢复 

兼职委员之后，每年可召开两三次会议，由主管 

计划生育工作的国务委员兼计生委主任召集，具 

体组织工作由国家计生委承担。该请示第一次明 

确规定了兼职委员制度的主要职责，以及 日常工 

作的组织形式。1993年 12月 15日，李鹏总理 

等国务院领导同意了国家计生委的请示，兼职委 

员制度得以恢复 。1994年 2月 8日，国家计 

划生育委员会印发 《关于恢复国家计生委兼职 

委员制度和兼职委员组成人员的通知》 (国计生 

厅字 [1994]48号)，指出 “经请示李鹏总理 

等国务院领导同志同意，恢复国家计生委兼职委 

员制度”，“国家计生委兼职委员会议，由国务 

委员、国家计生委主任彭骊云同志主持。国家计 

生委办公厅具体承办与各兼职委员单位及各位兼 

职委员的日常联系”。该文明确国家计生委兼职 

委员为 ：国家经贸委秘书长王一平、国家教 

委副主任刘斌、国家科委副主任邓楠、国家民委 

副主任李晋有、国家计委社会事业司司长张玉 

玑、公安部副部长牟新生、民政部副部长杨衍 

银、财政部副部长刘积斌、农业部副部长洪绂 
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曾、外经贸部部长助理李国华、广播电影电视部 

副部长同向荣、卫生部副部长何界生、国家工商 

行政管理局副局长甘国屏、国家医药管理局局长 

齐谋甲、国家统计局副局长卢春恒、全国总工会 

副主席薛照望、全国妇联书记处书记华福周、共 

青团中央书记处书记吉炳轩。 

三、兼职委员制度的完善 

1998年，新一届政府成立后，国家计生委 

即请求国务院转发兼职委员单位职责。国务院办 

公厅于 1999年5月 10日印发 《关于转发国家计 

划生育委员会兼职委员单位职责的通知》 (国办 

发 [1999]41号) J，通知指出：国家计划生育 

委员会实行兼职委员制度，这是综合治理人口问 

题，做好计划生育工作的重要组织保障，国家计 

划生育委员会兼职委员实行定期研究汇报制度， 

由国务院分管计划生育工作的领导同志每年召集 

两次会议，听取兼职委员单位做好计划生育工作 

的情况汇报，协调解决人口与计划生育工作中的 

重大问题。该通知确定国家发展计划委员会、科 

技部、民政部、财政部、劳动和社会保障部、农 

业部、卫生部、国家广播电影电视总局、国家统 

计局、国家工商行政管理局、全国妇联 11个部 

门为兼职委员单位。调整后的兼职委员为：发展 

计划委副主任郝建秀、科技部副部长邓楠、民政 

部副部长杨衍银、财政部副部长张佑才、劳动保 

障部副部长王东进、农业部副部长路明、卫生部 

副部长彭玉、广电总局副局长同向荣、统计局副 

局长卢春恒、工商局副局长甘国屏、全国妇联副 

主席华福周。这是第一次以国务院文件印发兼职 

委员单位职责，也是第一次明确兼职委员制度的 

实现形式是由国务院分管领导同志召集兼职委员 

会议。从此，兼职委员制度正式成为国务院常设 

议事协调机制。新一届政府成立后，由国务院办 

公厅转发兼职委员单位职责和兼职委员名单也成 

为惯例。 

2001年 1月 11日，国务院办公厅印发 《关 

于增加国家计生委兼职委员单位有关问题的复 

函》 (国办函 [2001]5号)，同意增加公安部、 

外经贸部、药品监管局为兼职委员单位。公安部 

副部长罗锋、外经贸部部长助理魏建国、药监局 

副局长任德权为兼职委员。 

2003年，十届全国人大一次会议通过了国 
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务院机构改革方案，将国家计划生育委员会更名 

为国家人口和计划生育委员会 (简称为人 口计 

生委)̈ 。新一届政府成立后，国务院办公厅于 

2004年2月 5日印发 《关于转发人 口计生委兼 

职委员单位及其职责和兼职委员名单的通知》 

(国办发 [2004]14号)，进一步指出：国家人 

口和计划生育委员会实行兼职委员制度，是综合 

治理人口问题，做好人口和计划生育工作的重要 

组织保障，国务院分管人口和计划生育工作的领 

导同志定期召集国家人口和计划生育委员会兼职 

委员会议，听取兼职委员单位做好人口和计划生 

育工作的情况汇报，协调解决人口和计划生育工 

作中的重大问题。确定发展改革委、科技部、公 

安部、民政部、财政部、劳动保障部、国土资源 

部、信息产业部、农业部、商务部、卫生部、工 

商总局、环保总局、广电总局、统计局、食品药 

品监管局、扶贫办、全国妇联 18个部门为兼职 

委员单位。同意发展改革委副主任李盛霖、科技 

部副部长李学勇、公安部副部长白景富、民政部 

副部长陈杰昌、财政部部长助理张少春、劳动保 

障部副部长王东进、国土资源部副部长鹿心社、 

信息产业部副部长苟仲文、农业部副部长刘坚、 

商务部副部长易小准、卫生部副部长朱庆生、工 

商总局副局长甘国屏、环保总局副局长王玉庆、 

广电总局纪检组长王莉莉、统计局副局长朱向 

东、食品药品监管局副局长任德权、扶贫办副主 

任高鸿宾、全国妇联书记处书记洪天慧 18位同 

志为兼职委员。 

2007年3月 3日，《国务院办公厅关于调整 

国家人口和计划生育委员会兼职委员的复函》 

(国办函 [2007]26号)，将兼职委员调整为： 

发展改革委副主任张茅、科技部副部长刘燕华、 

公安部副部长刘金国、民政部副部长姜力、财政 

部副部长张少春、劳动保障部副部长胡晓义、国 

土资源部副部长鹿心社、信息产业部副部长苟仲 

文、农业部副部长危朝安、商务部副部长易小 

准、卫生部副部长蒋作君、工商总局副局长钟攸 

平、环保总局副局长李干杰、广电总局纪检组长 

王莉莉、统计局副局长张为民、食品药品监管局 

副局长惠鲁生、扶贫办副主任高鸿宾、全国妇联 

副主席、书记处书记洪天慧。 

2008年新一届政府成立后，国务院办公厅 

于2008年9月 12日印发 《关于同意调整国家人 
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口和计划生育委员会兼职委员单位及其职责和兼 

职委员的函》 (国办函 [2O08]88号)，根据机构 

改革后各部门的职责及人口和计划生育工作的需 

要，新增外交部、教育部、住房城乡建设部为兼职 

委员单位。调整后的兼职委员单位共 21个，即： 

外交部、发展改革委、教育部、科技部、工业和信 

息化部、公安部、民政部、财政部、人力资源和社 

会保障部、国土资源部、环境保护部、住房城乡建 

设部、农业部、商务部、卫生部、工商总局、广电 

总局、统计局、食品药品监管局、扶贫办、全国妇 

联。兼职委员分别是：外交部部长助理刘结一、发 

展改革委副主任张茅、教育部副部长陈小娅、科技 

部副部长刘燕华、工业和信息化部副部长杨学山、 

公安部副部长刘金国、民政部副部长姜力、财政部 

副部长张少春、人力资源和社会保障部副部长胡晓 

义、国土资源部副部长王世元、环境保护部副部长 

周建、住房城乡建设部副部长仇保兴、农业部副部 

长陈晓华、商务部副部长易小准、卫生部副部长刘 

谦、工商总局副局长钟攸平、广电总局纪检组长王 

莉莉、统计局副局长张为民、食品药品监管局副局 

长张敬礼、扶贫办副主任王国良、全国妇联副主 

席、书记处书记洪天慧。 

四、兼职委员制度的贡献 

兼职委员制度作为国务院议事协调机构，兼 

职委员会议作为其主要实现形式，在国家层面提 

出工作思路、协调重大政策、解决难点问题上起 

到了重要作用。据统计，自1994年兼职委员制 

度恢复以来，国务院分管人口计生工作的领导彭 

云、王忠禹、华建敏、李克强先后主持召开了 

9次兼职委员会议。这些会议，一是提出新思 

路。如在 1995年 l0月 10日兼职委员扩大会议 

上，总结了四Jif省计划生育工作与群众发展经 

济、勤劳致富奔小康和建设文明幸福新家庭相结 

合的经验，提出了 “三结合”的工作思路。在 

2005年 7月 8日的兼职委员会议上，提出了在 

社会主义初级阶段必须坚持计划生育基本国策和 

稳定现行生育政策不动摇，党政一把手亲 自抓、 

负总责不动摇，稳定人口和计划生育工作机构、 

队伍不动摇，不断创新人 口和计划生育工作体 

制、机制、手段和方法不动摇，理清了 “十一 

五”人口发展规划思路。二是研究新政策。比 

如，在2002年 7月 3日的兼职委员会议上，研 

究了出生人 口性别比升高问题，会后 11部委印 

发了 《关于综合治理出生人 口性别 比升高问题 

的意见》 (国计生发 [2002]111号)。在2007 

年 9月 19日的兼职委员会议上，研究了惠民政 

策与计划生育奖励优待政策的衔接问题，会后 

l4部委联合出台了 《关于全面加强农村人口和 

计划生育工作的意见》 (国人口发 [2007]104 

号)。三是解决新的难题。在 1999年 8月 19日 

的兼职委员会议上讨论了 《人 口与计划生育法 

(讨论稿)》，在 2008年9月 11日的兼职委员会 

议上讨论了 《流动人口计划生育工作条例》 (讨 

论稿)，协调解决了法律实施中部门职责分工的 

难题，为有关法律、法规的出台奠定了基础。 

时至今 日，兼职委员制度历经近 30年的发 

展，性质由部委层面的协商机制到国务院议事协 

调机制，召集人由国家计生委主任到国务院分管 

领导，会期也由不定期到定期，逐步走向稳定、 

完善和成熟。但是，兼职委员制度毕竟只是议事 

协调机制，不是决策机关，所发挥的作用相对于 

各类 “领导小组”而言还很有限。今后，随着 

行政管理体制改革的深化、人口和计划生育工作 

的发展，兼职委员制度将进一步改进、完善，为 

稳定低生育水平、统筹解决人口问题、建设人口 

均衡型社会作出更大的贡献。 
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