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　　计划生育工作在农村之所以被称为“第一难” ,

其根本原因是群众计划生育观念较为淡薄。 响水县

从农村实际出发 ,从群众普遍关心的问题入手 , 加强

计划生育教育 ,使广大群众确立了晚婚晚育 、少生优

育 、男女平等的生育观。计划生育率达 85.1%, 全县

村村实施少生快富文明工程。

一 、集民智 , 播新风 ,增强说服力

宣传教育是转变计划生育观念的重要手段 , 我

们改过去完全由干部进行空洞枯燥的说教 , 为贴近

群众 、发动群众 , 加强自我教育 , 让婚育新风吹遍千

家万户。我们的作法:一是组织网络吸收群众。全

县 254个行政村 , 村村成立了计划生育宣传教育工

作领导小组 、计划生育协会 , 半数以上组员 、会员由

思想觉悟与文化素质较高的独生子女户或计生标兵

户群众担任 ,让群众去发动 、组织和说服群众。二是

宣传教育形式贴近群众。采取群众喜闻乐见的宣传

教育形式 ,如文艺演出 、放映录像 、入户谈心 、干群座

谈 、板报标语等 , 架起国策与民意的连心桥。 今年以

来 ,我们在集市 、交通要道口 、村头田头设立宣传牌

1000多块 , 张贴《中国人口报》 、计划生育宣传画

2000 多张 ,让群众出门便见国策 , 抬头就受教育。三

是宣教活动依靠群众。各类教育活动都让群众参与

实施 ,群众讲给群众听 , 群众演给群众看。各村(居)

发动和组织群众自编自演计划生育文艺节目 , 乡镇

每天晚上 10 分钟广播电视讲座让“ 计划生育标兵

户” 、“一孩致富户” 、“多孩贫困户” 现身说法。 县电

视台每月一档的电视专题 、《响水报》每周一期专栏

都尽可能让群众当主角。经常引导和组织群众细算

人口 、土地 、资源变化账和家庭负担账 , 使计划生育

宣传教育潜移默化 , 入耳入心 , 收到事半功倍的效

果。

二 、顺民意 ,纠歪风 , 增强感召力

过去 , 计划生育工作导致干群关系紧张 , 影响群

众计划生育观念的增强 , 反过来又增加了计划生育

工作的难度 , 为什么? 干部负有一定的责任 , “只有

落后的干部 , 没有落后的群众” , 这话不无道理。 我

们找出群众普遍关心的问题症结 , 开展纠风治理 , 增

强计划生育工作对群众的感召力。一纠计划外生育

费征管混乱之风。去年 , 由纪检监察部门牵头 ,发动

群众参与 , 开展计划生育外生育费清理 , 纠正乡 、村

收入未入账 170.03 万元 , 集体与个人挪用公款

230.1 万元 ,对计划生育外生育费征管不规范的乡 、

村发出限期整改意见书 51 份 , 制定出台《关于规范

计划外生育费征收与管理的意见》 。二纠违法行政

之风。严格执行计划生育行政执法规范 , 对农村群

众公开“七个不准” 规定 , 建立了行政执法责任制和

错案追究制 , 防止和纠正扒 、拆等粗暴 、违法行政行

为。对 10多起损坏计划生育干部形象 ,侵害群众利

益的行为 , 进行了查处。 全县无一起因行政行为不

当引发的恶性案件 , 也无越级上访或集体上访 ,有力

地增强了广大群众对计划生育工作的信任度。三纠

增人增负之风。根据群众意见 ,对乡 、村自聘和不合

格计划生育工作人员进行全面清理 , 辞退各类人员

120 多人 ,节约工资及其他费用 90 多万元 ,受到了广

大群众的欢迎。四纠放查放生之风。少数基层干部

碍于情面或出于私利 , 对一些计划外生育有意无意

地听之任之 , 引起广大群众不满。为此 , 我们在县 、

乡设立举报箱和监督电话 , 发现一起查处一起 ,并将

查处情况通过新闻媒介公开曝光 ,(下转第 17 页)
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6.由于人口增长与婚姻挤压之间的相互关系 , 西方国家曾经历了长期的女性婚姻挤压 ,但随着时间的推

移 ,西方国家女性婚姻挤压强度逐渐减弱 , 现正处在由女性婚姻挤压向男性婚姻挤压的转变过程中 ,而且目前

已经有一些国家(如瑞典)完成了由女性婚姻挤压向男性婚姻挤压的过渡。与此相对应 , 第三世界的绝大多数

国家正面临或正经历女性婚姻挤压过程。

7.未来德国婚姻市场将出现较严重的男性婚姻挤压问题 , 出生率下降是其主要诱因。

8.中国是第三世界国家中的几个例外之一。中国未来婚姻市场的供需矛盾比较突出 , 婚龄男性人口过

剩是中国婚姻市场的一个比较突出的特点。而出生率的下降和 80 年代以来出生性别比的异常升高是导致中

国未来出现较严重的男性婚姻挤压的两大原因。
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(上接第 34页)　接受社会监督 , 使发生在党员干部

身上的歪风邪气受到严惩。

三 、解民难 , 送春风 ,增强凝聚力

首先 ,解农民增收之难。大力实施“少生快富上

项目”工程 , 发动育龄群众快上项目 ,上好项目 ,组织

全县 5000 名党员干部与 44790 户独生子女户 、无孩

户结成帮扶对子 , 签订帮扶合同 , 调整农业产业结

构 ,增加浅水藕 、大棚蔬菜 、中药材及特水养殖面积

5.3 万亩 , 落实种 、养 、加致富项目 7.9 万个 , 帮助解

决资金 、技术 、信息难题 3100 多个 , 独生子女户及无

孩户人人学会两项以上实用致富技术 , 900 多人成

为农民经纪人。 1999 年实现人均纯收入 3060 元 ,

高于全县平均水平 110 元。其次 ,送优质服务春风。

我们深入开展计划生育承诺服务进万家活动 , 印发

独生子女家庭服务卡 4.2 万张 , 为独生子女家庭无

偿提供计划生育政策 、婚恋 、优生优育 、避孕节育咨

询与指导服务 , 设立“计生 110” 热线电话。 成立青

年志愿者计划生育服务队 83个 , 在收割栽种季节为

纯女户和独生子女户义务劳动。计划生育服务站免

费为育龄妇女发放常用避孕药具 , 接受人口与计划

生育咨询 ,定期进行 B 超服务。对一女户 , 我们还实

施“五个一”爱心工程 ,即赠订一份科普报刊 ,栽植一

棵摇钱树(银杏),办理一份养老保险 , 担保一笔生产

信用贷款 、搞经营的免费发给一份工商营业执照。

通过这些活动 ,帮助群众解决一系列实际问题 , 以增

强计划生育工作的凝聚力 , 使广大群众破除多子多

福 、传宗接代及男尊女卑等落后的婚育观念 ,树立起

计划生育新观念。
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